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AAN DEN HEER 

Mi. L. C. LÜZAC. 



Zie hier dan, mijn hooggeachte vriend, in nette en duide- 
lijke letters gedrukt, wat in mijn geschreven schrift U zoo 
moetjelij k viel te lezen. 

Niet zonder huivering volgde ik Uw raad. Gij weet, hoe 
verre de gedachte van mij was, een geheel boekdeel bijéén te 
brengen, waarvan naauwelijki de eerste helft nu in het licht 
verschijnt. 

Het heugt U misschien nog , ofschoon het reeds lang geleden 
is, dat ik U Aanmerkingen toonde op taal en stijl enz. 

van het rijfde Hoofdstuk, wiens opschrift is: van de Justitie. 
Zij waren meestendeels van oude dagteekening , en afkomstig 
van den tijd, dat ik mijn vertoog over den Uoogen Raad voor de 
pers bereidde. 

Ik verhaalde IJ ccnigen tijd daarna , dat mijne Aanmerkin- 
gen aan de derde klasse van het Instituut waren medegedeeld , 
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en ik den Secretaris , op zijn verecrend verzoek , om mijn opstel 
ter zijner beschikking te laten , geandwoord had met het spreek- 
woord: geen Iliade na Homerus; zoo innig was ik overtuigd , 
dat de doorwrochte Aanteekening op de Grondwet *) door Tuorbkcke 
al mijn arbeid bij onderlinge vergelijking , die ik echter met 
opzet had vermijd, overbodig zou maken; en mijne losse bladen 
keerden op hunne oude plaats terug. 

Geheel onverwacht, Gij zult het U herinneren, kwaamt Gij 
in het verleden voorjaar mij berigtcn , dat er nu een boek in het 
licht was verschenen , hetwelk ik volstrekt moest lezen, en on- 
derzoeken: het was van den vernuf ti gen J. van Lennep, en heette: 
Proeve eener verduitsching der Grondwet van het Koningrijk der 
Nederlanden 2 ). Zulk een boek van zulk een schrijver moest 
mijne verwachting op het hoogste spannen. Ik nam het met 
gretigheid in de hand, fas en herlas het, en vergeleek er 
mijne oude Aanteekeningen bij , die, waarom zou ik het ont- 
kennen? mij nu beter bevielen, dan vroeger. 

Hoe vermaakte het U zoo vele aanmerkingen te hooren tegen 
eene wet, die Gij om hare wezenlijke gebreken , hoe eer hoe 
beter wilde herzien, en ik, kon het zijn, door aanwijzing van 
hare goede zijden, wenschte te behouden. 

Mijne kantteekeningen op het exemplaar der Proeve verkre- 
gen spoedig zulke uitgebreidheid, dat ook Gij ze min geschikt 
oordeelde voor eene recensie in eenig Tijdschrift, waar ik ze 
voor bestemd had. Onder het afschrijven , en in orde brengen 
werd de gedachte aan de lang verleden dagen van 1813 en 
1831 , die ons zoo groote vreugde en zoo bittere smarte hadden 
gegeven , levendiger dan ooit voor mijn geest, en naast mijne 
aanmerkingen op taal en stijl, plaatsten zich telkens histori- 
sche herinneringen, en rees er zoo menige vraag bij mij op, 
dat het vermelden zelfs mij in het oog van sommigen onbe- 
dachtzaam zal doen schijnen. Maar Gij deed regt aan mijne ge- 
voelens , en hoe verschillend ook onze denkwijze moge wezen , 



i) Te Amsterdam bij Joh. Muller 1839. (eerste uitgaaf). 
a) Te Amsterdam bij P. Warnars 1844. 
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toch moedigde gij toegeticgen mij aan, om te schrijven, wat 
mij op het hart lag , en niet te verzwijgen , wat door het toeval 
mij beter dan anderen, uit vroegeren tijd, bekend konde zijn. En 
zoo is , Gij weet het , dit geschrift ontstaan , dat nog te veel 
in zijn vorm behouden heeft van zijne oorspronkelijke bestem- 
ming. 

Had de Heer van Lennep, wiens groote begaafdheden als 
Dichter en Schrijver boven mijnen lof zijn, zich meerdere 
moeite gegeven, en zijn taak met minder overhaasting vol- 
tooid , hij had mij misschien geen stof voor berisping over ge- 
laten. 

Is mij soms in den gang van het schrijven hier of daar een 
min gepast woord ontvallen, hij zal het mij, ik ben des over- 
tuigd, gaarn vergeven uit liefde voor de waarheid, die wij 
beiden eerbiedigen. Ben ik in te groote bij zonder lieden getre- 
den: heb ik bedenkingen in het midden gebragt, waarom Gij 
mij zoude t kunnen vragen , of ik de Grondwet als een rede- 
kunstig Gedenkschrift wilde beschouwen, i k zeg het van Lennep 
in zijn belangrijk voorberigt gereedelijk na : noemt men de aan- 
merkingen , welke ik mij veroorloof, vaak gezocht , en loutere vit- 
terijen , men vergete niet (de ondervinding leert het genoeg), dat 
ook zelfs de geringste afwijking van de vcreischtc duidelijkheid in 
stijl of uitdrukking tot de grootste ongelegenheden kan aanleiding 
geven , zoodra parlijgeest er zich van bedient, om zijn gevoelen door 
te drijven-" Daarenboven willen wij onze geliefde moedertaal 
behartigen, en naar ons vermogen iets trachten bij te dragen 
ter harer dienste , welk belangrijker geschrift kunnen wij dan 
ten grondslag nemen , dan de Grondwet? die, om vak Hogendorp's 
woorden te bezigen, van het papier in onze hoofden en harten 
moet overgebragt worden. Hoe gekuischter haar taal, hoe dui- 
delijker haar stijl , hoe ligtcr het ons wezen zal , haar wel te 
verstaan, en met ons te vereenzelvigen. 

Is er wel ooit een artikel der Grondwet bij de Staten Ge- 
neraal ter sprake gekomen, of er ontstond de levendigste strijd 
van meeningen over beteekenis en zin van woorden en uit- 
drukking? 
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Kan naauwkeurige studie der taal, en onpartijdige verklaring 
van den tekst moeijclijk heden te gemoet komen, en wil waar- 
heidsliefde er bij de toepassing het zegel op drukken , dan zal 
misschien meer dan één gewigtig punt , waar men al te vaar- 
dig de pen door wil halen, zich in een ander en gunstiger ge- 
daante vertoonen. 

Ik beweer daarom geenszins, dat instellingen,' als zij niet 
meer in harmonie zijn met het karakter des volks , en nadeelig 
schijnen aan het bevorderen van vrijheid en welvaart, gehand- 
haafd moeten blijven , omdat zij geschreven staan in eene Staats- 
regeling of Grondwet, oneen! zoogrooten eerbied heb ik nooit 
gevoeld voor die snel vervaardigde Constitutien , die te dikwijls 
om den geest des tijds te hulden , onder wiens heerschappij zij 
in , t liebt treden, een soort van dading zijn met beginselen, 
een opgedrongen vereeniging van afgeleefde , en pas geboren 
begrippen. Was de Grondwet van 1814 , wat de Nederland- 
sche natie zoo vurig verlangde , hoe kon zij dan de ver- 
franschte herziening van 1815 goedkeuren? en toch liet zij 
zich beide bijna met eenparige stemmen kinderlijk wel gevallen. 
Constitutien van dezen nieuwen stempel zijn schoone v ormen , 
waar de zedelijke kracht des volks ziel en leven aangeven moet; 
ontbreekt die zedelijke kracht, is er geen heilige ijver voor de 
belangen des Staats, die aller liefde als in een brand- 
punt moet vereenen, wat wordt dan zelfs de allervolmaak- 
ste wet? een doode letter, waar men bij insluimert. Zijn daar- 
entegen de vormen wel gebrekkig en hinderlijk, maar heerscht 
er nationale geest en burgerzin, toont een volk met achtbaar- 
heid van karakter, te weten, wat het wil en behoeft, dan ver- 
heft het zich boven die vormen , of geeft er een betere rigting 
aan , en wat men Constitutie pleegt te noemen , zoekt men dan 
niet meer in y t beschreven papier, maar in den standvastigen 
wil en de eensgezinde denkwijze des geheelen volks, ondub- 
belzinnig uitgedrukt in al zijn woorden en daden. 

Hoe vele plaatsen zijn er niet in onze Grondwet, die nu 
geheel anders worden gelezen en verstaan , dan voorheen , toen 
wij pas getreden waren in de nieuwe loopbaan onzer staatkun- 
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dige opvoeding ! Denk aan Gijsbert Karei, var Hogerdorp , nog 
meer vereerd na zijn dood, dan immer bij zijn leven. Hoe on- 
eindig reet had ook hem ervaring en oefening van vijftien 
jaren geleerd! Edelmoedig doet hij er dikwijls bekentenis van , 
en voorzeker kon de regtschapen man zich in 1830 naauwe- 
hjks verbeelden, dat hij eenmaal tegelijker tijd had voorge- 
zeten in den Raad van State en in de vergadering der Staten 
Generaal, betrekkingen, die men nu onvereenigbaar noemt. 

Is het den weerspannigsten Belg ooit in de gedachte geko- 
men, om aan de Gouverneurs der Provinciën het regt te be- 
twisten van mede hun stem uit te brengen in de vergaderingen , 
waar zij voorzitten ? en nu, — hebben wij niet eenen Gouver- 
neur vrijwillig afstand zien doen van dat regt, omdat de Grond- 
wet naar zijn oordeel het niet verleende? 

Heugt ü nog van Kemper's ongerustheid in 1816, toen het 
bloedig strijdperk over de Grondwet geopend werd met het 
geschil over Art. 161 (nu 159)? Petitiën aan de Tweede Ka- 
mer aan te mogen bieden , wat de Belgen in dat Artikel 
lazen, maar de Nederlanders niet, dat was in Kemper's oogen 
dé gevaarlijke triumf van eene partij; hij noemde nog eene 
andere , meen ik , dan de politische >. en sprak tan brandende 
toortsen, die zij eenmaal van onder haar ruim geplooid opper* 
kleed in de Kamer zou werpen, en hoe heten nu dergelijke ge- 
voelens over dat Artikel? drogredenen *). 

Men wenscht en wil een samenhangend Ministerie, gèlijk 
men het noemt, en wie sal het niet wenschen? want waar 
's Konings Ministers niet samenstemmen, maar hunne gevoe- 
lens tegen elkaar over stellen, daar is het Bestuur van den 
Staat tegen zich zeiven verdeeld , en kan niet bestaan. Maar 
heeft de Regering niet airede dien billijken wensch verhoord? 

at men bedoelt door een samenhangend Ministerie , reeds 
in 1829 in krachtige taalt) herhaaldelijk aanbevolen, kan dat 



1) Zie de Aanteekening op de Grondwet. Deel tl. bl. 144. tweede 
uitgaaf. 

2) ISederlandsche Gedachten, I. 100. 
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met duidelijker letters worden uitgedrukt, dun er geschre- 
ven staan in het Besluit van 31 Maart 1842? Vergelijk ze 
nog eens tnet het vroegere van 23 Sept. 1823, en het verschil 
zal U treffen. Dit Besluit laat niemand tot den Raad van 
Ministers toe, dan Hoofden van Departementen van Alge- 
meen Bestuur, en beroept zich óp den geest der Grondwet. In 
1823 had zich die geest nog niet geopenbaard, en de Raad 
van Staten stond nog in naauwe betrekking tot den Raad der 
Ministers. Er werden toen alleen ter overweging gebragt ont- 
werpen van wetten, en Reglementen, maar nu — ook onder werpen 
van algemeen belang. Beweert men , dat dit Besluit niet heeft 
te weeg gebragt, wat men zich vleide en hoopte deelachtig te 
worden, hoe zullen wij dan die hope ooit vervuld zien? door 
eene herziening der Grondwet? Och! al werd het gegriffeld 
met diamanten stift in koperen tafels, wat zou de blinkende 
letter ons baten? 

En is het wel anders met andere zaken gesteld? In de 
wijze van het kiezen der leden voor de Tweede Kamer is mis- 
schien veel verkeerds; en toch zijn de Staten Provinciaal bij 
magte voortreffelijke keuzen te doen. De stad onzer inwoning, 
ik zeg het zonder vleijerij , kan er van getuigen. Maar ver- 
rigten de drie vereende standen niet, wat gevoel van pligt en 
eer gebiedt, verwaarloozen zij de schoone gelegenheid, die hun 
de wet verleent, om het vaderland wel te doen, gelooft Gij 
niet met mij , dat op eenen anderen nu meer gewenschten vorm 
van verkiezen, die zelf de gebreken heimelijk zullen overgaan, en 
er zich vastkleven? Zie het aan de flaauwhartigheid , die zelfs 
de Kiezers der hoofdstad plegen aan den dag te leggen bij het 
benoemen van hare raadsleden *). 

Is het misschien te wijten aan alle de gebreken, die zoo 
duidelijk zijn aangewezen, in de verordeningen op het regt van 
stemmen en kiezen? Wel nul de verlichte Minister wil ze herstel- 
len , en er een nieuw leven doorgeven aan de Grondwet, die reeds 



i) Tijdgenoot 1844. No. 40. 
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zoo lange jaren reikhalzend uitziet naar een reeks van betere 
toetten. 

Prijzenswaardig moge de ijver zijn , om den Koning ter uit- 
breiding van zijn magt, regt te willen geven tot het ontbinden 
der Kamer. Maar kunnen hare leden in ernst zulke poging 
ondersteunen? Immers haar zedelijke kracht , als staatsligchaam , 
wordt er door verzwakt, haar invloed gekeerd, en de beginse- 
len , die overeenstemming van gevoelen had bevestigd, aan 't 
wankelen gebragt. Is het evenwigt der magten niet het eerste 
vereischte in eene getemperde monarchie? Het democratische 
element, om een woord der politieke modetaal te bezigen, zou 
er, dunkt mij , geweldigen aanstoot door lijden. 

Welk een moeite kost het reeds nu onafhankelijke en erva- 
ren burgers te bewegen , om zich de eere der benoeming te laten 
welgevallen! of zijn er niet meermalen geweest, die hunne 
waardigheid nederlegden, om redenen, den braven huisvader 
wel betamende, maar den edelen staatsburger niet? Ik zie 
voorwaar niet in, hoe het mogelijk zij, bij het ontbinden 
der Kamer een genoegzamen voorraad van anders denken- 
den te vinden. Het is toch niet te doen om een handvol 
goede menschen uit den grooien hoop tot volmaking van het 
wettig getal, maar om voortreffelijke burgers, die gevoelens 
en meeningen vertegenwoordigen , en voor de Regering des 
Lands de aanschouwelijke uitdrukking zijn van den bepaalden 
wil des volks , om wiens standvastigheid Zij andere wegen 
moet inslaan , en andere staatsdienaren kiezen. 

Er zijn vele leemten en gebreken in de Grondwet. Ik stem 
het ü gaarne toe, en voor ons, die haar zagen bloeijen en 
verwelken, zijn de oorzaken niet verre te zoeken; maar zal 
alleen eene herziening het vervallene kunnen herstellen? 

Mij is het altijd ten hoogsten ongepast voorgekomen, dat de 
Tweede Kamer uitsluitend het regt heeft, leden te noemen voor 
drie der aanzienlijkste collegien, en den Koning zelf de vrij- 
heid niet gelaten is, de ingediende lijsten af te wijzen, en an- 
dere te cischen. 

Fan de zonderlinge magt der Staten Provinciaal) met het 
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noemen van leden der Geregtshoven , als of zij nog souverein 
waren, wil ik zelfs niet gewagen. Het levenslange zitten in 
het regtergestoelte , al hehbe men geen ooren meer om te hoo- 
ren , en geen verstand meer om te begrijpen , dat was mij altijd 
een grondwettige onwettigheid, terwijl men de hoogleeraren 
in letteren en wetenschap, die zij in het eenzame studeerver- 
trek kunnen bevorderen, op hun zeventigste levensjaar als uit- 
gediende krijgslieden afdankt. 

Het getal der geregtshoven, in den beginne zoo hoog ge- 
roemd door de vrij hei dlievendste mannen *) , moge nu voor het 
kleine Rijk te groot zijn: de Eerste Kamer der Staten Generaal 
zij in veler oogen een overdaad en weelde, gelooft Gif, dat 
eene Vergadering in dubbelen getale de bedoelde Artikelen uit 
de Grondwet zou willen ligten ? 

Och! laat ons niet te veel vertrouwen op grootmoedigheid , 
als van eigenbelang en gekrenkt gevoel zoo zwaar een offer 
wordt gevergd! 

Maar indien het waar is, wat vroeger een der Ministers, 
naar men zegt, heeft te kennen gegeven: dat de betrekkingen 
tusschen de begrooting der uitgaven en de onderscheiden dee- 
len der Grondwet, zoodanig zijn, dat het huishouden van 
Staat niet vereenvoudigd kan worden zonder eene herziening 
der Grondwet: dat haar ingewikkeld raderwerk niet in elkander 
sluit, en zij de noodzakelijkste bezuinigingen tegenhoudt, ja, dan 
zou herziening , ware zij mogelijk , en al zij het een kwaad, een 
noodzakelijk kwaad kunnen worden , om het onmisbaar goede te 
verkrijgen. Treurig en beklagenswaardig is de gesteldheid van 
een Staat, die gedrukt onder zware lasten, en beladen met schul- 
den, al zijn zorg uitsluitend moet bepalen bij het zoeken en 
vinden tan geld, om het huishouden, gelijk het heet, aan den 
gang te houden. Elke poging, elke edele gedachte aan 9 1 geen 
heilzaam is voor de eere des volks of voor de behoeften van zijn 



i) Zie Briefwisseling van e enige regtsgeleerden over de aan- 
staande Ncderlandsche wetgeving (Leiden 1814) 11. 140. 
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verstand en gemoed , wordt er onderdrukt, of getoetst aan de 
kleingeestige vraag der bekrompenheid: hoeveel moet het kosten? 
en zal het niet te duur zijn? 

Zou verandering of bijvoeging in de Grondwet de tooverkracht 
bezitten , om dien kanker te genezen? Dan wordt het heilige 
pligt van 'sKonings dienaren, op wie grootere verantwoordelijk- 
heid rust, dan een onduidelijk artikel der wet van hen eischt, 
moedig de handen aap, het groote werk te slaan, en om door 
dat uiterste redmiddel te ontheffen van angstige zorgen , en een 
nieuw leven in onze aderen te storten. Een volk heeft even als 
een bijzonder mensch ook hoogere belangen; en kan bij stoffe- 
lijke alleen niet teVen en bestaan! 

Denk ik echter , met al den ernst na , dien het hooge gewigt 
der zaak vordert, en ondervraag ik mij zeiven met de Grond- 
wet in de hand, hoe het veranderen of bijvoegen van eenige 
artikelen zulk een heil zou kunnen baren, dan belijd ik open- 
hartig het niet te begrijpen. 

Ik heb, ook buiten de Handelingen over de herziening der 
Grondwet in 1840 onderscheiden geschriften, die het gewigtige 
vraagstuk betreffen, met onpartijdigheid geraadpleegd. Aller 
vereenigde leus is: herziening! maar wat veranderd, wat 
behouden moet blijven, daarover heerscht onder allen zoo groote 
verscheidenheid van gevoelen, dat de Regering op zulk eene 
wijze de eigenlijke wenschen en begeerten des volks nooit zal 
leeren kennen. 

Nemen wij slechts een enkel punt ten voorbedde: Aangaande 
de Eerste Kamer vind ik niet minder dan vierderlei uit één 
loopend gevoelen. 

Het eerste is: dat zij worde opgeheven. 

Het tweede: dat zij worde gekozen door den Koning, door 
de elf bevolkste steden, door de Ridderschappen, door de Geregts- 
hoven , en de Senaten der drie Hoogescholen ; dat hare leden niet 
minder dan ƒ600 betalen in de directe belastingen, en Zij 
ontbindbaar zij: 

Het derde gevoelen : (ook zonder verandering in de wet aan- 
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neembaar,) wil, dat zij vergadere met open deuren, gelijk de 
Tweede Kamer. 

Het vierde eindelijk handhaaft haar gelijk zij is in weerwil 
van hare gebreken. 

Ik heb bij het ééne plan het getal der Geregtshoren zien 
overgelaten aan bijzondere wetten, bij het andere worden de 
elf Geregtshoven der Grondwet verminderd tot het gering getal 
van twee. 

Deze wil den Raad van Staten grootere magt geven; gene, 
dat Staatsligchaam afbreken » als een te kostbaar rad aan den 
wagen." Een ander wil de oude namen der Provinciën uit- 
wisschen , en geheel het Rijk verdeelen in Arrondissementen. 

In een der nieuwste ontwerpen, die ik voor mij heb liggen, dc 
namen der Schrijvers behoef ik V niet te noemen , wordt aan 
de Gouverneurs der Provinciën hun betwist of verhoren stem- 
regt teruggegeven: een vierschaar wordt er opgerigt, uit den 
Raad van Staten en den Hoogen Raad, om alle aanklagien te 
hooi en tegen de Ministers , en ter bezuiniging der uitgaven zal 
de schatkist hare ondersteuning weigeren aan de onderscheiden 
Kerkgenootschappen! 

Het mogen alle eerlijke en welgemeende wenken zijn ter ver- 
betering van den Staat en zijn bestuur; wij hebben geen regt 
de goede gezindheid in twijfel te trekken, en eerbiedigen alle 
betamelijke denkwijze. Onderscheiden zijn de wegen , die tot de 
kennis der waarheid kunnen leiden. Maar is het groote verschil 
'twelk wij aanwezen, niet het onweerlegbaar bewijs , dat het alle 
op zich zelve staande, en bijzondere meeningen zijn, geen 
nationale gevoelens, die der Regering tot rigtsnoer kunnen 
dienen bij het voorstellen der verbeteringen ? Want hoe voortref- 
felijk ook moge zijn, wat Zij ontwerpe, die er zijne wenken 
en raadgevingen niet ziet opgevolgd, zal bij te leurgestelde 
eigenliefde, nog luider klagtc aanheffen, dan hij ooit vroeger 
uitte, en het getal van ontevredenen zal niet verminderen, 
maar veeleer toenemen ; onvermijdelijk gevolg van de zwakheid 
onzer menschehjke natuur. 
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Men vergunne mij , nog èéne vraag te doen : Wanneer wij on- 
bevooroordeeld het Elfde Hoofdstuk der Grondwet lezen, waar 
wordt ons het regt toegekend, haar zoo te veranderen, dat zij 
door eene herziening , hoedanige nu velen schijnen te wenschen , 
een geheel andere wet worde? 

Gij herinnert U, wat van Hoceitdorp voorstelde in zijne Schets 
van Grondwet, die hij onder de Fransche overheersching ont- 
wierp. Hij spreekt er van nieuwe instellingen, wegens andere 
tijden en omstandigheden , en van veranderde of nieuwe grond- 
wet plegtiglijk te voegen bij de algemeene Grondwet. Ik kan 
mij verbeelden, wie van de leden der Commissie terstond het ge- 
vaarlijke inzagen der gevolgen, die men te eeniger tijd uit zulke 
algemeene en onbepaalde uitdrukkingen zou kunnen trekken. 

En zoo werd Art. 142 met de grootste behoedzaamheid in orde 
gebragt, en bleef in 1815 en 1840 geheel hetzelfde. Er wordt 
niet gesproken van het herzien of veranderen der Grondwet, 
noch van nieuwe instellingen , maar van eewigb verandering of 
bijvoeging in de Grondwet. Bepalen zich hiertoe de eischen 
der herziening? Ik laat het over aan Uw verlicht oordeel en 
Uwe groote kennis van zaken. Mij schijnen en Eerste Kamer, 
en Raad van Staten , en Provinciale Staten, en het niet ontbind- 
bare der Kamer met hare jaarlijksche wisseling, en het regt 
des Konings om ze des noods slechts zeer korten tijd bijéén te 
houden, zulke fundamentele beginselen, dat het opheffen der- 
zelve niet meer eenige verandering in de Grondwet is, maar 
eene andere Grondwet te voorschijn doet komen. Daarenboven 
zouden wij ons onnadenkend aan meineed schuldig maken. De 
Koning en de Staten Generaal zweren wederzijds: de Grondwet 
te zullen handhaven , en niet te gedogen , dat er van afgeweken 
worde. En zijn niet daarom de vortnen van elke verandering 
of bijvoeging met opzet zoo moeijelijk en omslagtig gemaakt , 
dat men bijna huivering heeft willen verwekken tegen elke po- 
ging? De Grondwet heeft zich zelve den grootsten hinderpaal 
in den weg gelegd. Wanneer door Koning en Staten Generaal 
de eed plegtig wordt gedaan tot handhaving, en de wet echter 
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veranderingen en bijvoegselen toelaat, volgt dan niet noodwen- 
dig y dat nooit eenige verandering of bijvoeging buiten de 
grenzen moge gaan van het wezen der Grondwet? En ik her- 
haal mijne vraag: behouden wij het wezen, den geest, de fun- 
damentele beginselen , wanneer wij de pen halen door zoo vele 
instellingen, als ik boven opnoemde? 

Ik heb nog andere bewijzen: opdat de veranderingen of bijvoe- 
gingen, die men ooit mogte wenschen, niet voorgesteld zouden 
worden uit besef van het nuttige , of het schoone , waar weelderig- 
heidvan vernuft en levendigheid van verbeelding zich zoo ligtelijk 
door weg laten slepen, nam de wet als tot kenbeginsel, waaraan de 
voorgestelde verandering te toetsen, niet het schoone, noch het 
nuttige , maar het noodzakelijke. De noodzakelijkheid moet bij de 
wet worden verklaard, en deze verklaring zal niet mogen bestaan 
in een bloot formulier: Er bestaat noodzakelijkheid; ook de be- 
weegredenen moeten uitgedrukt worden. In alle de nieuwe wet- 
ten van 1840 staat altijd aan het hoofd als beweegreden , waarom 
eenige verandering noodzakelijk is: het Tractaat met België 
van April 1839. En als nu van wege den Koning een wet 
voorgesteld wierd luidende: Art. 1. »Er bestaat noodzakelijk- 
heid om vervallen te doen verklaren Art. 80 en 81, en verder 
in alle de andere artikelen het woord: Eerste Kamer" ofwel: 
» Art. 142 van het verkiezen van leden voor de Staten Generaal, " 
zou de beweegreden dan zijn : Alzoo wij in overweging genomen 
hebben, dat het de wensch is van het verlichtste gedeelte des 
volks? De Tweede ja zelfs de Eerste Kamer heimelijk vertrou- 
wende op den gunstigen uitslag neme zulk eene wet aan; maar 
hoe, als de Staten Provinciaal afgevaardigden zenden voor do 
vergadering in dubbelen getale , die deze wetten verwerpen ? Dan 
wordt of de Regering gelogenstraft, of de verwerpers zijn niet 
het verlichtste gedeelte des volks, en logenstraffen zich zelve. 
Intusschen zijn de voorgedragen wetten afgestemd, en alles blijft 
gelijk het was ; behalve dat het verlies van kostbaren tijd on- 
herstelbaar is, en de buitengewone uitgaven voor de misleide 
hope op bezuiniging, nieuwe lasten baren. 
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Er is ten laatste nog een niet onbelangrijk punt, waar de 
angstvallige zorg der Grondwet om gaaf en ongeschonden , of 
laat beter zeggen, onveranderlijk haar wezen te bewaren, 
duidelijk in zigtbaar is. Zij wil niet, dat eenig bijvoegsel 
of eenige verandering in den tekst worde ingelascht, en zij 
langzamerhand eene gedaanteverwisseling onderga, die haar 
onkenbaar zou maken. Neen ! wat ervaring en noodzakelijkheid 
wegens gebiedende omstandigheden ooit mogte eischen , dat ver- 
anderd wierde , het zal plegtig moeten afgekondigd en bij dc 
algemeene Grondwet worden gevoegd. Haar oorspronkelijke tekst 
moet steeds dezelfde blijven, en hare veranderingen en bij- 
voegselen met een oogen opslag zijn te herkennen , misschien als 
waarschuwende les , hoe weinig duurzame vruchten dat telkens 
hervormen en vervormen pleegt voort te brengen. 

Laat ons niet in de verte het betere zoeken , terwijl het goede 
zoo nabij ons ligt. Er zijn eischen in de Grondwet, waar nog aan 
voldaan moet worden. Wie let er zorgvuldiger op dan Gij? 
Door onverschilligheid aan de eene, door uitbreiding van magt 
aan de andere zijde is meermalen haar aanschijn als beneveld 
geworden. Stellen wij het in helder daglicht, en genieten wij 
de toorregten , die zij ons aanbiedt. Breiden wij door gezonde 
uitlegging hare kracht en beteekenis uit. Met te veel aan de 
vormen te hechten, zouden wij welligt het wezen verliezen. Ook 
gebreken der Grondwet, hoe vreemd het moge schijnen, hebben 
hunne goede zijde. Zij houden den geest onzer natie wakker, 
zij verpligten haar tot deelneming in de algemeene belangen, 
en doen haar het oog vestigen op alle de maatregelen der Re- 
gering , zoodat niet ligtelijk éénige daad onopgemerkt, of eenige 
dwaling onberispt zal blijven. 

Maar bij dit angstvallig gadeslaan en vrijmoedig beoordeelen 
zullen ook wij voorzeker levendiger dan ooit bezeffen , hoe dure 
verpligtingen ons zeiven zijn opgelegd jegens den Koning en 
den Staat. 

En nu wil ik eindigen. Met openhartigheid schreef ik U deze 
bladzijden. Zij bevatten , dit weet Gij, mijne innige overtuiging. 
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Ik wilde zoo gaarn, dat wij van hetzelfde gevoelen waren, 
doch het troost mij niet den Romeinschen Dichter te kunnen 
zeggen: 

Hac .in re scilicet una 
Multam dissimiles : at cetera pene gemelli, 
Fraterni» animi» : 

Leiden, 18 October 1844. 
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DE TAAL DER GRONDWET 

Eit 

EENIGE AANTEEKENINGEN. 

4 

— - 

4 

Art. 1 . 

* 

» mitsgaders het Hertogdom Limburg, 

» behoudens de betrekkingen van dat Hertogdom, met 
» uitzondering der vestingen Maastricht en Venlo en van 
»derzelver kringen, tot het Buitsche verbond" 

In de Proeve eener verduitsching lezen wij : 

» Met uitsondering van al wat binnen de kringen der vestin- 
ngen Maastricht en Venlo gelegen is. 1 * 

De tekst der grondwet scheidt de vestingen en hare leringen van 
het Duitsche Bond af; de tekst der verduitsching bepaalt zich tot al 
wat binnen de kringen gelegen is , en scheidt de vestingen zelve niet 
af. Zulk verduitschen is niet de woorden veranderen , maar de za- 
ken ; of zou naar het gevoelen des Schrijvers het bevel eens Generaals 
in eene vesting , om al wat binnen hare kringen ligt , onder water 
te zetten, zich ook moeten uitstrekken tot de vesting zelve? 

De zin van het artikel is zoo duidelijk! Het herhaalt bijna 
letterlijk de woorden van den Nederlandschen Gezant , toen hij 
uit naam van den Groot-Hertog van Luxemburg ter kennisse der 
Bondsvergadering bragt : dat de Hertog van Nassau zijne regten als 
agnaat op het gedeelte van Luxemburg, dat aan België wierd afge- 
staan x ), had verkocht — voor eenige tonnen gouds. Moeten niet 
Diplomatische uitdrukkingen in een Tractaat gebezigd , altijd naauw- 
keurig worden herhaald? 

0 

') Zie ook hel Bondsbesluit van 5 Sepf. 1839. 

1 
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Wilde men hier berispen , waarom dan niet liever de aanmerking 
te maken: 

Vooreerst: net aanwijzende: dat bij Hertogdom is niet juist. Er 
is hier slechts van een Hertogdom sprake , dat zich in zoo twceslag- 
tigen toestand bevindt. Men schrijve alzoo: het 

Ten tweeden : aan het woord vestingen had moeten vooraf gaan : 
steden. Het in later tijd slechten der vestingwerken zou aanleiding 
kunnen geven tot de vraag, of de steden met hare kringen nu deel 
wierden van het Duitsche Bond. Voegt men er liet woord steden bij 
naar den tekst der aangehaalde Acte : der beiden Stadte und Fes- 
tungen dan blijven Maastricht en Venlo niet alleen als vestingen, 
maar ook als steden buiten die betrekking tot het Bond , waarin het 
overige Hertogdom staat. 

In het besluit der Bondsvergadering had wel melding mogen ge- 
maakt zijn van deze beide steden en vestingen, als deelen des Her- 
togdoms, maar niet met het Hertogdom deelen des Duitschen Bouds. 

Bij de ongerijmde maar bondig weerlegde stelling *), van som- 
migen , als of het Hertogdom om zijne betrekkingen tot het Bond ont- 
heven zou wezen van buitengewone belastingen bij eène algemene wet 
over alle de Provinciën van het Koningrijk uitgeschreven , zou ligtelijk 
van een andere zijde eene even dwaze stelling komen, dat Maastricht 
en Venlo als steden van het Hertogdom, dat een Bondstaat is, ook 
Bondsvestingen zijn, en wel om de mindere juistheid der woorden 
in de Acte: Seine Majestat beahsichtigen — mit dein ganzen Her- 
zogthum Limburg — dem Duitschen Bunde zu zutreten. 

Ten derde: Het woord kringen is min juist. In de meergemelde 
Hoogduit8chc Acte behield men het Franschc: rayons, en men ver- 
taalde het: gebied 2 ). 

Ten vierde, de woorden behoudens de betrekkingen van dat 
Hertogdom hadden cenige opmerking verdiend, omdat zij ernstig 
gegispt zijn 3). Maten deze woorden het Hertogdom tot een deel 
van het grondgebied des Duitschen Bonds? en zeide de Minister van. 
Buitenlandsche zaken in 1840 te regt, dat het grootste gedeelte van 

») Redevoering van den Minister van Buit. zaken, zie Journal 
de la Haye, 11 Mars 1844. 

=) Bijlagen Staatse. 2 Nov. 1839. 

3) Zie Handelingen — ore, de herziening der Grondwet, ÏIT, 291. 
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het Hertogdom tevens tot het grondgebied van het Duitsche Bond 
behoort even gelijk het Hertogdom Holstein *)? 

Voorzeker niet! Hoe kan een gewest van het Koningrijk tegelijker 
tijd grondgebied van andere Koninglijken zijn? Ware Limburg door 
zijn deelgenootschap aan het Duitsche Bond, tevens Duitsch grond- 
gebied geworden, dan zonden zelfs onze troepen er niet kunnen door- 
trekken zonder kennisgeving aan de Stoten Generaal. Zie art. 209. G. w. 

Maar de woorden van het artikel zijn naar ons oordeel duidelijk, 
en leiden niet tot zulk een dwaalbegrip. 

In de Belgische Constitutie wordt in art. 1 Luxemburg onder de 
Provinciën naar orde opgeteld: Le Limbourg, Le Luxemhourg, 
Natuur, met bijvoeging: sauf les relations du Luxembourg avec 
la confédération Germanique. 

Men liet in ons artikel welligt met opzet achterwege, wat in den 
tekst van 1815 aangaande Luxemburg stond geschreven, te weten: 
» ónder dezelfde Souvereinitéit als het Koningrijk der Neder- 
>» landen geplaatst, zal het dezelfde grondwet hebbend Het zou 
immers den schijn hebben, als of Limmirg slechts voor ons ware ge- 
worden, wat vroeger Luxemburg was. Be Koning had dan ook den 
titel moeten aannemen van Hertog van Limburg. De Provincie Lim- 
burg is niet minder Nederlandsen dan Drenthe of Holland, maar ver- 

e benaming van Hertogdom , om een titel te heb- 



ben, waarmede het figureren kon in het Duitsche Bond. Men had 
eerst Koning Willem I gedwongen een groot deel aan België af te 
staan , en toen cischte men nog daarenboven schadevergoeding voor 
het onwillig afgestane deel, waarover zich het regtsgebied van het 
Bond had uitgestrekt; en men wees den Koning op Limburg, als 
hun die schade kunnende vergoeden. Niet zonder aanmerkingen der 
Dubbelde Kamer geschiedde het alzoo »). 

Het woord: verbond wordt in de Proeve verduitscht in Bond. 
Ofschoon hier geen verschil van beteekeni* i 8 a ls tusschen band en 
verband, handhaven wij echter gaarn met den Schrijver het Diplo- 
matische en tevens Duitsche woord: Bond 3). 

i . • ..... , 

J ) Handelingen, f. a. pi. IV. 99. 

Handelingen, t. a. pï. jj. 151. 165. III. 358. 

3) Hoon schreef 1. a. p|. bij van LirmiP: Bondt, niet Bond. 
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Er heerscht gewoonlijk bij ons zoo groote achteloosheid zelfs in 
het juist gebruiken van dergelijke eigenaardige woorden, dat men 
ook in de vertaling der gemelde Acte nu eens Bond, dan Verbond, 
dan weder Bondgenootschap bezigde. 

Wjj vragen als in 't voorbijgaan den taalkenner, of niet Verhond 
de overeenkomst zij: Bond het bij verbond opgerigte, en werkende 
zedelijke ligchaam; Bondgenootschap, de deelneming aan dat lig- 
chaam of het lidmaatschap? en of er ook geen verschil zij tusschen: 
het Duitsch verbond, en het Duitsche verbond of bond, zoo dat men 
zou moeten zeggen : het Duitsch verbond , wanneer men spreekt van 
de verceniging der Duitschers in 1813 tegen de overheersching van 
Napoléon (1'alliance des peuples de la Germanie) en het Duitsche 
verbond of bond (la conféderation Germanique) , om de bestendige 
regtelijke vcreeniging der Duitsche Staten, en de formele inrigting 
van het Bond uit te drukken? Na deze taalkundige vragen zouden 
de staatkundige niet passen, die wij niet ongaarn deden : bij voorbeeld, 
of het een wezenlijk voordeel voor ons zij, dat Maastricht eenc Ne- 
derlandsche vesting zij gebleven? Voor hare verdediging zal zij meer 
manschappen eischen dan onze verzwakte legermagt ooit missen kan j 
om van andere moeijelijkheden niet te gewagen *). 

Over het verdeden van Holland in twee gewesten houdt vui Lekitsp 
uit bescheidenheid, naar wij gissen, het stilzwijgen. Het bood anders 
rijke stof aan tot geestige opmerkingen. Hem toch zal het niet on- 
bekend zijn gebleven, waarom onder de geringe veranderingen , 
die de Regering in 1840 uit vrijen wil voordroeg, juist deze onnutte, 
om niet te zeggen , nadeelige scheiding , pronken moest. Wij volgen 
liefst des Schrijvers voorbeeld. 

Art. 3. 

* • * . 

» De meer juiste bepalingen, welke nader omtrent de 
» grensscheidingen der provinciën onderling mogten noo- 
» dig en dienstig worden geoordeeld, zullen bij eene wet 
» worden geregeld, met inachtneming, zoo wel van de be- 



i) Zie ook den Tijdgenoot, 1841. n° 17. 
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» langen der ingezetenen als van het gerijf der algemecne 
» administratie. 

De stijl had eenvoudiger en duidelijker kunnen zijn, maar in de 
Verduitsching zegt het artikel iets ongerijmds. Art 2. zeidc: de 
Provinciën behouden hare tegenwoordige grenzen, en hierop laat 
art. 3. bij van Lekkep onmiddelijk volgen: de noodig of nuttig 
geoordeelde herzieningen der grensscheidingen zullen bij eene 
toet worden geregeld. 

De Grondwet erkent dan alzoo reeds nu de noodig en nuttig ge- 
oordeelde herzieningen , te regelen door eene wet ! Zij dacht inte- 
gendeel uit voorzorg aan het geval dat de tegenwoordige grenzen te 
eeniger tijd mogten bevonden worden eenige wijziging en andere 
verdeeling te behoeven. Voorzigtiger ware in den grondtekst de uit- 
drukking geweest: behouden voor het tegenwoordige hare gren- 
zen , om allen schijn van strijd te mijden tusschen het tweede en liet 
derde artikel. 

Wij vragen voorts den taalkenner : 

Vooreerst: wat men regelt? herzieningen der grensscheidingen, 
gelijk hij verduitscht , of de grensscheidingen na voorafgaande herzie- 
ning, wier uitkomst overtuigd heeft van de noodzakelijkheid eener wet? 

Ten tweede: of de verduitsching der woorden, der algemeene 
administratie in: des Algemeenen Bestuurs juist zij? Toen vak 
Hogeicdorp en vak de» Doyn in de gevaarlijke oogenblikken van No- 
vember 1813 zich noemden: Set Algemeen Bestuur in Naam van 
zijne Hoogheid de hoogc Regering der Nederlanden aanvaardende 
hechtten zij een grootscher denkbeeld aan die woorden , dan om 
eens-bcteekenende te kunnen zijn met het Fransche begrip van ad- 
ministratie, dat de Grondwet hier inzonderheid voor oogen had. Er 
is daarenboven in het lidwoord des iets plegtigs, wat hier niet te 
pas komt, en de schrijver zet er nog meer zwier bij door de kapi- 
tale letters. Dat de Grondwet wilde onderscheiden, bewijst art. 7. 
waar zij spreekt van Departementen van Algemeen Bestuur, eu 
het woord administratie vermijdt 

Ten derden. In den officiëlcn tekst staat noodig en dienstig , 
mel °f » {jehjk kij van Lejsep. Er moet blijken van de nuttigheid 
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en van de noodzakelijkheid tevens, om eenige verandering voor te 
8 tellen. 

Het burgerlijke regt onderscheidt noodzakelijke en nuttige onkosten. 
Die hier veroorzaakt worden, moeten niet alleen nuttig, maar ook 
noodzakelijk zijn. 

• 

Art. 4. 

» Allen die zich op het grondgebied van het Rijk be- 
» vinden , hetzij ingezetenen of vreemdelingen , hebben ge- 
olijke aanspraak op bescherming van persoon en goe- 
» deren." 



Ons is het altijd zonderling voorkomen , dat men bij de Grondwet 
aan het vrije volk van Nederland noodig oordeelde de aanspraak te 
moeten waarborgen — op bescherming van persoon en goederen! 
Even als of de burger die bescherming niet onvoorwaardelijk heeft als 
lid van den Staat, en onderworpen aan het maatschappelijk verdrag, 
dat hij eiken dag door elke daad hernieuwt , waardoor hij de bestaande 
maatschappij erkent, al erkent hij het staatsbestuur niet, en er niet 
het geringste deel aan wil nemen. 

Men denke aan ChatkadbitIawd in Frankrijk, die niet zoo als de 
mce8ten van zijne partij twee heeren te gelijk wil dienen , maar zijn 
Koning houw en trouw blijft. De hoffelijke verklaring van het ar- 
tikel is volstrekt overbodig , en in allen gevalle hier ter plaatse zeer 
ongepast. Zij had tot het Vde Hoofdstuk kunnen wachten, waar 
opzettelijk gehandeld wordt van de vrijheid der ingezetenen, en van 
de middelen tot handhaving dier vrijheid. Zie inzonderheid art. 162. 
165. 167. 168. 169. . 

Wij gelooven nog altijd , dat sommige Franschgezinde Belgen in de 
Commissie van herziening in 1815 de naaste aanleiding gaven tot dit 
onbestemde artikel, waar men eene gedachte op papier wierp zonder 
nog klare begrippen te hebben , wat er door te verstaan. Het werk der 
herziening ging met grootc haast en overijling. Men had de gunstige 
Arrétés van den Koning als Gouverneur Generaal van België in 
September en December 1814 gegeven, voor oogen. Men wist, dat 
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vele Franachen in België gezeten, geen gebruik souden maken van 
liet al te beleefd aanbod des Konings om brieven van naturalisa- 
tie te mogen vragen , en zich verkiesbaar te maken voor alle waar- 
digheden niet in art 8 der Grondwet beschreven. Zij wilden Fran- 
schen blijven , en zouden door brieven van naturalisatie die hoedanig- 
heid hebben verloren. De gemelde Arrêtés vergunden hun in België 
voortdurend verblijf te houden , en meer verlangden zij niet. 

Toen men een oogenblik twijfelde aan de bedoelingen van het Ar- 
rété van 22 September 1814 had de goedwillige Koning spoedig een 
nader Besluit gegeven 19 December, waar wij lezen : considé- 
rant que le dit arrété n'a eu en vue que les individus en pos- 
session d'emplois, et qu'il n'est point nécessaire cPavoir des 
lettres de naturalisation pour continuer de résider en Belgique 
et cf y jouir de la protection accordée par la loi *). 

Was het met natuurlijk, dat men door de Grondwet wilde be- 
vestigd hebben, wat de Arrêtés goedgunstig bepaalden, en in de 
eerste plaats voor die ingezetenen zorgde, die zonder genaturaliseerd 
te willen worden, voortdurend in België wenschten te blijven, (con- 
tinuer de résider en Belgique) te meer omdat het geschapen stond , 
dat de verbanning van Napoleon aan sommigen het terugkeeren naar 
Frankrijk moeijelijk zou maken ? men was tevens begaan met het lot 
der Conventionelen , die gedurende de honderd dagen weer het hoofd 
hadden opgestoken. Ballingschap stond hen te wachten. . 

Men wilde alzoo een grondwettige waarborg voor alle dezulken, 
het zij reeds ingezetenen, het zij nog te wachten Franschen , die hun 
vaderland ontwijkende een vrijplaats in België zouden zoeken. 

Pleit niet de logische gang der gedachten hier in dit artikel uit- 
gedrukt, voor de meening dat men gecne eigenlijke Nederlandsche 
ingezeten burgers bedoelde? Had men niet den vreemdeling het eerst 
moeten noemen en hem vergelijken met dc ingezetenen? zoo schrijft 
art. 9 der Wef houd. Alg. Bep. » het burgerlijke regt is hetzelfde 
voor vreemdelingen als voor de Nederlanders." 

Nog vóór het aannemen der herziene Grondwet worden bij arrété 



») Zie Pasinomie ou coUection compléte des Lois, Dec/éts , Arrélés 
et Régie ment s Généraux qui peuvent étre invoques en Belgique 
Brux. 1839. I. 394. 
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15 Augustus 1815 ») de vroegere arrétés van 1814 toegepast, op 
de inwoners van de met het Rijk vereenigde regteroever der Maas, 
en er tevens bijgevoegd: 

Vooreerst : dat personen geboren in Frankrijk uit ouders, die de 
hoedanigheid van Nederlander (sujet dans nós Etats) niet hadden 
verloren, niet zouden beschouwd worden als geboren Franschen; art. 2. 

Ten tweede: dat de Franschen, die brieven van naturalisatie had- 
den verkregen , tot alle ambten zouden verkiesbaar zijn , met uilzon- 
dering van de hooge bedieningen (fonctions) die de wet uitsluitend 
opdraagt aan de ingeborenen geboren uit ouders in de Nederlanden 
gevestigd, (sauf les fonctions, que la lot réserve aux indigènes 
nés de parents domiciliés dans nós Etats). 

Verspreiden niet deze onderscheiden Arrétés bcht over dit art 4 
en 7 en 8? 

Hoe volijverig de Fransche vlugtelingen partij hebben getrokken 
van dit art. 4, en welken invloed hun staatkundige denkwijze in 
België heeft uitgeoefend, weet ieder, die zich de dagen onzer ver- 
eeniging met de Belgen herinnert. Volgens den Courricr des Pays-Bas 2 ) 
waren er nog in 1830 niet minder dan dertig Conventionelen door 
alle provinciën van België verspreid. Moet men dit art. letterlijk 
opvatten , dan kan men zelfs bij geene gewone wet verordeningen ma- 
ken op het uitleveren van deserteurs of van vreemde rondzwervende 
bedelaars, en art. 272 C. P. mag niet meer worden toegepast 

Zich bevindende op Nederlandsen grondgebied zijn zij onschend- 
baar! en komt de Hertog van Bourdeaux zich in ons midden neder- 
zetten om den rol te vervolgen , dien hij in Engeland begon , de Ne- 
derlandsche regering zal aan den Koning der Franschen hetzelfde 
antwoord moeten geven, dat het Engclsche Ministerie hem gaf: onze 
Grondwet neemt hem onder hare bescherming. Maar als Louis Pbilippb 
dan eens een escorte van 50000 man zendt , om of den Hertog uit- 
geleide te doen , of hier te blijven , en het voorregt te genieten , dat 
art. 4 aan eiken vreemdeling hoe groot ook hun getal , toekent , zal 
zulk een bezoek dan niet ecne bezoeking zijn? het is waar, art 4 
verbiedt niet, om den vreemdeling op de grenzen zijn reispas af te 

*) Zie Pastnomie II, 293. 
2 ) van 12 Aug. 1830. 
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▼ragen, maar met zulk een getal zou de Poiicie geene handen 
genoeg hebben; om kort te gaan , den vreemdeling die hier over de 
grenzen komt, zonder te denken aan een vast verblijf, gelijk te stel- 
len niet alleen met den gevestigden vreemdeling, die hier ingezeten 
is , maar zelfs aan den nederlandschen staatsburger , dat is ecu 
voorregt , waarvan geen wederga is in ecue der hedendaagsche Staats- 
regelingen. Het strijdt met het algcmeene regt , hetwelk de volken 
van Europa onderling moeten eerbiedigen , dat de misdadiger , die 
na het bedrijven van strafschuldige daad, zich met der vlucht op 
ons grondgebied redt, als een ootmoedig smekende aan het altaar 
worde beschermd, en niet over de grenzen moge gezet worden. Maar 
den eigen ingezeten des lands aan eene vreemde Mogendheid , om welke 
misdaad ook in haar gebied bedreven, op gedane aanvrage uit te 
leveren, zonder eene wet die de vormen beschrijft, en zonder een 
tractaatop den grondslag dier wet aangegaan, dat is naar ons gevoe- 
len ongeoorloofd; zie ook onze aanmerkingen op art. 44; ook art. 166 
verbiedt het met nadruk. 

Art. 5. 

» Be oefening der burgerlijke regten wordt bij de wet 
» bepaald." 

Oefening wordt verduitscht in : genot. Het woord oefening is 
vertaling van het Franschc exercice in art. 7 Cod. Civ. 

"Wij gelooven, dat uitoefening beter is dan oefening of genot. 
* In de vorige staatsregelingen sedert 1798 is ahijd uitoefening in 
dezen zin gebezigd. In de staatsregeling van 1798 tit. 7 lezen wij: 
van de uitoefening van het stemvermogen; veranderde men hier: 
oefening, het zou voorbereiding beteekenen van een concert met 
zang; zie verder art. 26 der staatsregeling van 1801 en art 12 der 
staatsregeling van 1805. 

Dit artikel staat naar ons oordeel in onafscheidelijk verband met 
het voorgaande , en versterkt onze gissing. Bij de genomen voorzor- 
gen ten dienste van vreemdelingen vroeg misschien een der leden: 
maar zal dc vreemdeling ook burgerlijke regten kunnen uitoefenen , 
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zal hij regtsgedingen tegen niedevreemdeliugen mogen voeren , vaste 
goederen koopen, getuige of borg mogen zijn, erfenissen Leuren , boe- 
delafctand doen enz. ? en nu antwoordde men met den Code Francais 
in de hand : Vexercice des droits civils sera réglé par la loi. Men 
was voldaan met het hooge beginsel in art 4 vastgesteld. Maai' dé 
toepassing verwees men tot. het burgerlijk regt. 

Uit kieschkeurigheid vertaalde men exercice door oefening , of- 
schoon in de of&cicle vertaling van den Code Napoleon in 1810 nog 
uitoefening stond. Men vreesde misschien dat uitoefening te veel 
naar kunst of ambacht zou zweven; evenwel had Siegsnbekk toen de 
echte beteckenis van uitoefenen en oefenen nog niet aangewezen *). 
Het fraaije woord nu eens in de pen, ging over op 
. . ■ » 

Art. 6. 

»De oefening van het stemregt in de steden en ten 
» platten lande, zoo wel als de bevocgheid om deel te 
» nemen aan de provinciale en plaatselijke Besturen wordt 
»bij de wet geregeld. 

In de Verduitsching wordt het woord steden veranderd in ge- 
meenten. Zonderlinge verandering voorwaar! gemeenten en ten plat- 
ten lande tegen elkaar over te stellen? wat wordt er dan van art. 131 ? 

Wil men verbeteren , waarom niet te schrijven : de wet regelt de 
wijze van het stem- en kiesregt uit te oefenen in de gemeenten der 
steden en ten platte lande , en bepaalt tevens de bevoegheid , enz. 

Gemeenten zijn de nniversitates , die een zedelijk lichaam uitma- 
ken j zoo is elke stad een plaatselijk bestuur hebbende , cene gemeente , 
en neemt er somwijlen een nabijgelegen dorp in op. De gemeenten 
ten platten lande zijn begrepen in één of meer dorpen. In art. 210 
der Cr. W. komt het woord gemeenten ia dien zin voor, dat het en 
steden en het platte land bevat. 

Is wel bij eenige wet bepaaldelijk aangewezen , wat steden zijn 



*) Zie Taalk. Magnzijn vau A. BE Jager, II. 31. 
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tegen over het platte land? Reeds Philips zwoer als Graaf in zijn 
huldiging* eed , dat hij : der Edelen , steden , gemeenten , — Privilegiën 
en vrijheden zal onderhouden 1 ). 

Wij herinneren ons bij deze artikelen , wat van Hogixdorp in zijne 
Bijdragen schreef 2 ), namelijk dat de stemgeregtigden de werkzaam- 
heden bij de Grondwet hun opgelegd , getrouw en naauwgezet uitoe- 
fenende , meer kunnen toebrengen , om het voorgestelde einde , 
het doen kiezen van goede leden der Staten Gen., te bereiken, 
dan eene verbetering van de aangewezen gebreken in de Grond- 
wet zou doen. Hoe zij zich ook nu nog van hun regt en vcrpligting 
kwijten , moge het berigt bewijzen zeer onlangs aangaande eene onzer 
steden medegedeeld 3). Van de 400 billetten rondgedeeld om kie- 
zers te stemmen van den stedelijken Raad, werden er slechts 81 
ingevuld. Een der kiezers werd benoemd met 15 stemmen! 

i 

Art. 7. 

■ 

»Tot leden der Stalen Generaal kunnen 

» alleenlijk benoemd worden Nederlandscke ingezetenen , 
» geboren binnen het Rijk, of.deszelfs buitenlandsche be~ 
» zittingen, uit ouders aldaar gevestigd. 

* % 

r 

De Verdtiitsching luidt: 

Tot leden der Staten Generaal kunnen alleenlijk 

benoemd worden ingezetenen der Nederlanden, geboren binnen 
het Rijk, of zijne Koloniën, uit ouders, aldaar gevestigd. 

Wij hadden hier vooraf aanwijzing gewenscht van de onderscheiden 
plaatsen der Grondwet, waar zij verschillende uitdrukkingen bezigt 



i) Over den oorsprong van hel slaatsregtclijk onderscheid tusschen 
steden en platte land in Holland, zie VAN LOON, Aloude Reg. V. 146w 
147. 

a) Bijdragen tot de huishouding van Staat. Deel VIII : 397-404. 
3) Tijdgenoot. 6 Junij 1844. 
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▼oor dezelfde zaak. In de Redekunde moge de regel gelden: ver- 
scbtideimeid vermaakt; Diplomatiiche woorden moeten onveranderlijk 
zijn, om geene aanleiding te geven tot migverstand of chicane. 

In art. 59 bezigt de Grondwet de juistere benaming: volkplan- 
tingen en bezittingen van het Rijk in andere werelddeelen naar 
de schets van Hogendorp in art. 12, en die benaming had overal 
moeten gebezigd zijn; maar het verraadt groote onoplettendheid en 
leidt tot dubbelzinnigheid te schrijven in art. 7 buitenlandsche be- 
zittingen: in art. 67 bezittingen in andere werelddeelen: in 
art. 208 de koloniën: in art. 72 bezittingen (van den Staat) in 
andere werelddeelen. 

Vah Leuhip maakt zich aan dezelfde onnaauwkeurigheid schuldig, 
en verandert hier en in art. 72 bezittingen in koloniën, en in 
art. 57 laat hij bezittingen staan. Indien hier alle andere woor- 
den behalve koloniën een pleonasmus zijn volgens vaïc Len>ep, 
waarom onderscheidden wij dan in het Tractaat met Engeland 
(17 Maart 1824) Koloniën, Bezittingen , Etablissementen. In de 
eigenlijke beteekenis des woords hebben wij nooit koloniën gehad. 
Zoodanige .waren de Engelsche iu Noord- Amerika , en al geve men 
aan onze O. en W. Indische bezittingen dien naam, de Kust van 
Guinca zal toch nooit kolonie kunnen heten. Maar wij verwijzen tot 
van Alphen's aanteekening op zijne Redevoering over het ontwerp 
van wet: geldleening voor de overzeesche bezittingen, (1826) 
waar hij zegt: nJava kan niet in den eigenlijken zin eene kolonie 
» genaamd worden. Het is een wingewest, waarvan de Souve- 
nt reiniteit aan Nederland behoort en — uitgeoefend wordt zelfs 
nover de Vorsten, die thans nu niets meer dan onderdanen ztjn t 
» waarvan om bestuur mede gedeeltijk de schatbewaarder is," 

Men doe steeds zorgvuldig gevoelen, dat deze bezittingen geen 
deel van het grondgebied zijn; zij moesten dan worden vertegen- 
woordigd, maar dat zij overwonnen gewesten (de Romeinen zouden 
zeggen ager publicus) van den Nederlandschen Staat zijn. — Bij het 
bepalen van het getal der allevaardigcn leden naar de Stalen Gen. 
in 1815 nam men van onze zijde tot grondslag, dat niet alleen de 
Europeschc l>cvolking der Noord-Nederlanden hier in aanmerking 
kwam, maar ook dc milliocnun inwoners, die in de buitenlandsche 
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bezittingen leefden onder de regering Tan het moederland *); of deze 
reden voorzigtig was en niet eenigen schijn van waarheid gaf aan het 
gevoelen van sommigen , die de vertegenwoordiging der bezittingen 
cischten , willen wij hier niet onderzoeken. 

Nederlandsche Ingezetenen. Va* Lsukbp verduitsen t : ingeze- 
tenen der Nederlanden. Het voorbeeld, dat hij bijbrengt, doet 
ons vermoeden , dat hij zich de bedoelde wet niet geheel juist hebbe 
voorgesteld; De réfugiés zegt hij , toen zij zich hier nederzetteden , 
waren gcene Nederlandsche ingezetenen; maar wie beweert het? 
en juist daarom vermeed dit art. de uitdrukking, die vu Lenwsp 
aanbeveelt. Niet de ingezetenen van Nederland , (waaronder ook 
vreemdelingen hier door zesjarige inwoning, in dezelfde gemeente of 
met onmiddelijke toestemming des Konings gevestigd (art. 8. B. W.) 
maar de Nederlandsche ingezetenen, de ingezetenen, die door ge- 
boorte^ hier vermeld, Nederlanders zijn, kunnen benoemd wor- 
den enz. mf 4 , . J, 

Volgens vakLtêtïnep zou een réfugié hier gevestigd , lid der Staten Gen. 
kunnen wörden; volgens de Grondwet kan hij 't niet, en blijft in 
de staats-burgerlijke beteekenis vreemdeling, al wordt hij in de 
privaat-burgerlijke gelijk gesteld met den Nederlander a ). 

Het woord ingezetenen wordt hier bij vwrtrefFclgkheid gebezigd 
van die ingezetenen , welke tevens Nederlanders zijn. Waarom schreef 
men niét eenvoudig: Nederlanders? Ook hier had de Proeve van 
herziening den goeden weg kunnen wijzen. Of heeft de Grondwet 
met opzet het woord ingezeten er bij gevoegd, om te kennen te ge- 
ven, dat de Nederlander bij zijne benoeming, zijn vast verblijf moest 
hebben op ons grondgebied, en niet een der genen zijn, die zonder 
kennelijk oogmerk van niet te rug te keeren , toch jaar in ,}aar uit 
buitenlands verkeeren ? 

Aldaar gevestigd. Ook dit woord, zegt van Likkip, is onbe- 
paald in zijne beteekenis, en hij verwijst tot de 4anteehening op 
de Grondwet alwaar hetzelfde erkend wordt. Dit brengt ons niet 
verder. De geleerde verduitschcr , die soms geheele artikelen om- 
———————— 

i) Rapport der Commissie van herziening der t Grondwet. „ 
a) Zie onze Leiddraad voor — H Burg. Weth. bL 26. 
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werkt, had hier naar een beter woord moeten zoeken, mishaagde 
hem het gebezigde. Wij vinden de beteekenis niet zoo onbepaald: 

Gevestigd is gedomicilieerd. Zoodanige ook zijn de personen in 
art. 8 B. W. wat het koningrijk betreft. Wie er door te verstaan 
zijn in de overzeesche bezittingen van het Nederlandsen grondgebied, 
moet beschreven zijn in de wetten en costumen , die aldaar kracht 
hebben. 

Aangaande den Nederlander, die zich om ambts- of handels-be- 
trekkingen nithet moederland naar de 0. I. begeeft, hoe lang of hoe 
kort hij er blijve, kan hier geene vraag zijn. Hij blijft Nederlan- 
der, en met hem alle zijne nakomelingen, zoolang zij, waar ook 
geboren , niet om eene der redenen van art. 9 en 1 1 B. W. ophouden 
Nederlanders te zijn, ofechoon in vroeger tijd onder de O. L com- 
pagnie hunne regten veel beperkter waren. Gewigtiger wordt de vraag 
aangaande vreemdelingen , die zich uitDuitschland , Amerika , Frankrijk 
of fingeland naar Java b. v. begeven, en aldaar jaren lang verblij- 
ven. Men moet dan naar ons oordeel onder gevestigden verstaan: 

1° Allen, waar ook geboren, die op gezag van de Nederlandsche 
Regering gezonden worden, om bij openbare instellingen, ook die tot 
godsdienst, of onderwijs, of wetenschap behooren , werkzaam te zijn. 

2°' Me hun vaderland verlaten, en er zich nedergezet hebben om 
handel of industrie, zonder eenig bepaald voornemen van ooit naar 
hun land terug te keeren. De vroeger geboren kinderen, die hen ver- 
gezelden , blijven gelijk hunne ouders , doch de later geborene, toett de 
ouders zich reeds in de 0. 1. gevestigd hadden , worden Nederlanders 
geboren. 

Allé anderen, die hunne betrekkingen in hun vaderland achter- 
laten , en het kennelijke oogmerk aan den dag leggen van zich slechts 
voor een tijd te willen ophouden om geld of wetenschap te vergaren , 
zijn en blijven vreemdelingen die niet gevestigd zijn, of een vast, 
gevestigd verblijf hebben. Uit dit oogpunt moeten wij ook de talrijke 
Engelsche familien beschouwen , die zich jaren aan één in deze of 
gené plaats aan den Rijn ophouden , en zelfs huis of landgoed koopen, 
maar steeds hunne kinderen, gelijk zich zeiven, als Engelsche onder- 
danen beschouwen. 

Willen zij hier, gevestigden worden, dan moeten zij voldoen 
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aan art 8 n° 2 B. W. Zoolang zij dit niet doen, al vertoefden zij 
ook in dezelfde stad nog eens zoo langen tij<£, wij zonden hen niet 
toelaten als getuigen Lij eene plegtige handeling, omdat hnn verblijf 
niet vast, niet gevestigd is. Hunne kinderen hier geboren zouden wel 
in later tijd het regt kunnen inroepen, dat art. 5 n°3 B. W. toekent, 
en door wetduiding Nederlanders worden , maar geen Nederlander» 
zijnde door geboorte, kunnen zij niet benoemd worden tot leden 
der Staten Gen. even zoo min als de kinderen van den Gezant eener 
buitenland8che Mogendheid hier jaren lang verblijf houdende, aan 
wie wij evenwel ook bet regt van Nederlander te worden bij wet* 
duiding geenszins betwisten. 

Die uit zoodanige ouders ter oorsake van '* lands dienst af~ 
toezend, of ander zins op reis zijnde, buiten het rijk geboren zijn, 

De verduitsching luidt: 

Die uit zoodanig* oudere tijdèlijk, of ter oorsake Tan f§ Lande 
dienst afwezig is. 

Tydelijk wordt hier gesteld tegenover >4 Lande dienst. Haar die 
om dienstzaken buiten 's lands moet gaan, zal die levenslang en 
niet tijdelijk afwezig zijn? 

In het woord ander zins door vak Leknbp een onbeteekenénde 
stoplap genoemd, vonden wij niets onverstaanbaars. Beteekent het 
niét: op alle andere wijze, met alle andere bedoeling , dan om 'stands 
dienst als: herstel van gezondheid, handelszaken, reizen om weten- 
schap, letteren, kunst? 

Op reis zijnde. Het spreekt van zelfs dat deze woorden niet 
letterlijk moeten opgevat worden > als zich door eenig middel van ver- 
voer te zee of te land van de eene plaats naar de andere begevende, 
ofschoon de Burgerlijke wet ook aan het geval gedacht heeft, dat 
eene vrouw aan boord op eene zeereis moeder wordt. Niemand zal 
aarzelen ook dien Nederlander als op reis zijnde te beschouwen, die 
om staatkundige redenen in 1787 of 1796 het vaderland hebbende 
verlaten, in Pruissische of Engelsche dienst trad, en eerst in 1801 
of 1814 terug keerde. Wij verwyzen hier tot het vroeger vermelde 
arrété van 15 Aug. 1815. Zij waren geen gevestigden buiten 's lands, 
maar er verblijf houdende , en steeds gevleid door de hope , van vroe- 
ger of later naar hun vaderland terug te kunnen keeren. 
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Buiten het Rijk. Wij hadden wel gewcnscht , door taalkundige 
opmerkingen des Schrijvers ons gevoelen bevestigd te zien , dat de 
woorden uit zoodanige oudere noodwendig het bewijs met zich 
voeren, dat hier buiten het Rijk in zich sluit: of des zelfs buiten- 
landeche bezittingen. Vraagt men bij de woorden: zoodanige oxir- 
ders, hoedanige ouders hier te verstaan? het antwoord is gereed: 
ouders gevestigd binnen het Rijk of deszelfs bezittingen ; verlaten 
nu zoodanige ouders hunne gevestigde woonplaats tijdelijk , hetzij om 
algemeene, hetzij om bijzondere aangelegenheden, met het kennelijk 
doel om terug te keeren naar de Oost- of West-Indien b- v. of 
naar het grondgebied van Nederland, het kind geboren gedurende 
deze tijdelijke afwezigheid van de plaats hunner inwoning, is Ne- 
derlander. 

Het Burgerlijk Wetboek dit artikel der Grondwet voor oogen heb- 
bende, vult de woorden hier in de pen gebleven aan, door te bepa- 
len in art 5 n°. 4: 

Nederlanders zijn — kinderen — uit — ouders welke binnen het 
koningrijk of deszelfs koloniën gevestigd, doch voor 's lands dienst 
afwezig of anderzins op reis zijn. 

Wij verklaren de wet, doch beoordeelen ze niet. 

Eris hiereene zonderlinge onevenredigheid. Een Amerikaan , die zich 
vestigt te Batavia , huwt eene Spaansche vrouw van de Phüippynsche 
eilanden , begeeft zich om handelszaken met haar op reis naar Otaheite , 
en eer hij naar Java kan terugkeeren , brengt zijn vrouw een zoon ter 
wereld , die geboren Nederlander is , en eenmaal lid der Staten Gen. 
kan worden, al hebbe hij tot op zijne benoeming het Nederland- 
sche grondgebied nooit betreden. De vreemdeling daarentegen die 
zich midden onder ons vestigt met toestemming des Konings , en 
door zijne talenten of grootsche ondernemingen een der voortref- 
felijkste ingezetenen wordt, kan nooit tot die waardigheid worden 
verheven, al begiftigde de Regering hem met brieven van natura- 
lisatie; alleen de ambten enz. in art. 8 bedoeld, staan voor hem open. 

Ten slotte vragen wij de regtsgeleerden , of onder de leden van 
den Raad van Staten ook begrepen zijn: de buitengewone Staatsra- 
den in art. 73 , zie ook art. 175? 

De overleden Koning deed in 1826 pogingen om Klüber van 
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Frankfort , en Cocsin van Parijs beiden met den titel van Staatsraad 
in buitengewone dienst herwaarts te roepen, en den eerste in Lux- 
emburg, den anderen in de Zuidelijke Gewesten een werkkring te 
bezorgen hunner waardig. Het had misschien j aioezij verwekt, maar 
de aanwinst zou niet gering zijn geweest. Men heeft somtijds zoo 
wel vreemde menschen noodig, als vreemde waren. 

2°. Of er ook onder begrepen zijn de Griffiers? 

3°. Of Leden van den Hoogen Raad in zich sluiten de Leden 
van het Openbaar Ministerie, den Griffier en de Substituut-Griffiers ? 

4°. Of het woord Ouders niet bewijst vooreerst: dat een natuur- 
lijk kind, hetwelk niet erkend kan worden, wegens zijne geboorte 
uit bloedschande of overspel , uitgesloten zij van de hier vermelde 
waardigheden? ten tweede: dat een vondeling, die onkundig is ge- 
bleven van zijne ouders, insgelijks uitgesloten zij? De Portugesche 
Constitutie (23 Sept. 1822,) noemt de vondelingen met name op 
onder de ingeborenen. 

5°. Wie te verstaan door Leden van Departementen van Alge- 
meen Bestuur? of er de Raden en Generaalmeesteren van de Munt, 
en de Leden van de Rekenkamer onder begrepen zijn? 

Art. 8. 

» Tot alle andere bedieningen zijn al de ingezete- 
»nen, zonderonderscheid, benoembaar, welke geboren 
» Nederlanders zijn, of hetzij door wet-duiding , hetzij 
» door naturalisatie daarvoor gehouden worden," 

De Verduitsching luidt: 

Tot de overige bedieningen zijn zonder onderscheid benoem- 
baar alle inboorlingen of de zoodanigen als, hetzij door wet- 
duiding , hetzij door naturalisatie, hetzelfde regt als geboren 
Nederlanders hebben verkregen. 

Wij hebben reeds elders de dwalingen van deze verduitsching 
aangewezen De Schrijver vergeve ons, dat wij het verduistering 



l ) Zie Leiddraad — voor 't Burg. Wetb. — II Sf. in de verbetering. 

2 
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durfden noemen. Kunnen de woorden: welke - door wetduiding — 
naturalisatie voor Nederlanders gehouden worden, beteekenen: 
hetzelfde regt hebben verkregen , als geboren Nederlanders , dan is 
alle onderscheid tusscben art. 7 en 8 opgeheven, en bij die door 
naturalisatie het Nederlandsche burgerregt zal verkregen hebben, is 
even zoo verkiesbaar voor het lidmaatschap der Staten Gen. als de 
Nederlander, die van ouders tot ouders geboren Amsterdammer was! 

Intusschen is de uitdrukking in het artikel : geboren Nederlandera 
zóó ongepast , dat de geestige Schrijver hier nog juister dan op art. 
64 al. 2 zijn 1 onderwijzer in den wijdberoemden Cathechismus 
van Poederoyen had kunnen invoeren , en laten vragen : of een ge- 
boren Nederlander Minister kan worden? en op het antwoord: ja 
hij ! de vraag laten volgen: kan hij ook minder aanzienlijke ambten 
bekleeden? of wil men een ander voorbeeld: als men vraagt, of 
een braaf soldaat tot den rang van Generaal kan opklimmen , zal 
dan de vraag, of hij ook tweede Luitenant kan worden, niet iet» 
belagchelijks hebben, omdat zij reeds lag opgesloten in de eerste 
vraag? 

Vragen wij liever: wat te verstaan onder: alle andere bedienin- 
gen? Vin Lewjep verduitscht: tot de overige, als of er een zeker 
bepaald getal bedoeld wierd. Naar aanleiding van art. 190 had hier 
moeten verbeterd worden: tot alle andere waardigheden, ambten, 
bedieningen. 

ïïct bijvoegclijke: ander betcekent andere dan die in art 7. 

Zonder onderscheid. De Schrijver vraagt: dus ook alle Dames, 
en haar zuigelingen? Och, al zegepraalde het onchristelijke St. Si- 
monisme , en wierd de vrouwelijke sekse gehandligt of geëmancipeerd , 
het getal Dames , die zuigelingen hebben , dat is hare pas geboren 
kinderen zogen, zou altijd gering zijn.! 

Ware de Grondwet nog een handschrift , wij waagden cene criti- 
sche gissing, en plaatsten de woorden: zonder onderscheid achter 
bedieningen, ons beroepende tot steving van onze gissing op art. 9, 
waai- wij lezen: tot alle ambten zonder onderscheid. 

Het zelfstandig naamwoord: bedieningen, hier geheel alleen staan- 
de, om alle soorten van ambten, en waardigheden uit te drukken, is 
niet voldoende. Zie art. 10 en 190. Bedieningen is eigenlijk bet 
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bedienen, het dienst doen, en het verrigten van het uiterlijke der 
ambtspligtcn , de ambtsbediening. 'T is inzonderheid toepasselijk op ker- 
kelijke posten ; van waar : bedienaar des heiligen woord* bij Hooft , 
of bedienaar van den eer e dienst in art. 136 B. W. alwaar (om de 
bevallige verscheidenheid van stijl !) bedienaar van den godsdienst in 
art. 953 : ook bediening is bij uitnemendheid van de bediening des hei- 
ligen avondmaal, als wij vragen: wie heeft zondag de bediening? Op 
wereldlijke ambten toegepast, behoort het voornamelijk tot dezulke, 
die uiterlijke daden en bedrijf vorderen, en die wij officien plegen 
te noemen, engeene bijzondere waardigheid hebben. Openbare be- 
dieningen in art. 9 B. W. duidt even zoo min iets bestemds en zekers 
aan,al8 het Fransche fonctions publtques in art 18 Cod. Civil. Als 
art. 16 der wet op de R. 0. spreekt van de leden der regtelijke magt 
in de plaats, waar zij hunne bediening uitoefenen , maakt zij het 
ambt van regter tot eene bediening, wat het niet is, en bezigt een 
pleonasme ; bediening toch is uitoefening. Van Len nep het ongepaste 
woord functien in art. 175 veranderende in bediening, verbetert 
indedaad niet; want noch functie noch bediening mag gebezigd 
worden van de Staten Gen. Charges in art 65 verduitscht in bedie- 
ningen wordt niet duidelijker. 

Ambt {ambtenaar) beteekent inzonderheid de administrative en 
regterlijke posten , aan welker bekleeding een vaste jaarwedde verbon- 
den is. Zie b. v. art. 8 R. 0. — Ambtenaar van den burgerlijken 
stand in onze wetgeving is indedaad een min juiste vertolking van 
het Fransche: Officier de Vetat Civil. Hoofd te zijn of lid van een 
gemeente-bestuur heeft niets gemeen met een eigenlijk ambt. Moet 
hij de registers houden van den Burgerlijken Staat , dan is die ver- 
pligting een last, een post, een officie aan die waardigheid verbon- 
den. Ambtenaren zijn altijd openbaar, op openlijk gezag door of van 
wegc de hooge regering aangesteld, om in een bepaalden kring werk- 
zaam te zijn , en in Haar naam magt en gezag te oefenen , in het ge- 
bied van het politieke of administrative of justitiële , art. 60 en 176 Gw. 
De leden van hooge Collegien als van den Raad van Staten, van de 
Rekenkamer, en van de Munt zijn geene eigenlijke ambtenaren. Die 
tot den geestelijken, den militairen, den geleerden stand behooren, 
zijn evenmin in den eigenlijken zin ambtenaren; want ofschoon door 
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de Regering aangesteld en bezoldigd , hebben zij geen eigenlijk gebied, 
waarin zij magt oefenen, en lands zaken behecren en besturen. 

Posten, welk woord de Grondwet niet bezigt, maai- b. v. art. 437 
Wetb. van Strafvordering , is aldaar ecnsbeteekenend met ambten , 
en alzoo eene nuttelooze herhaling. Het is eigenlijk de taak, die elk 
ambtenaar heeft te vervullen. 

Wk aardigheden. Afgescheiden van ambten , zijn het aanzienlijke ran- 
gen, titels, en betrekkingen in het kerkelijke en wereldlijke, waarvan 
het bekleeden meer om de eer is , dan om het voordeel j b. v. het 
lidmaatschap der Staten Gen. (art. 86) het Curatorschap van eene 
der Hoogescholen. Art. 16 G. W. bezigt zelfs: koninklijke waar- 
digheid. Maar nu de reeds bovengemelde aanstellingen bij den 
krijgsdienst, en bij het hooger onderwijs, waar die toe te brengen? 
kunnen ze hier bedoeld zijn? zal niemand, ten zij door geboorte, 
door wetduiding, of naturalisatie Nederlander, eenigen militairen 
post in het leger , of eene wetenschappelijke betrekking aan de Hoo- 
gescholen kunnen bekleeden ? 

De Koning stelt de officieren aan bij zee en landdienst (art. 58). 
Hij verklaart vrede en oorlog; (art. 56) Hij zorgt voor een toe- 
reikende, zee- en Iandmagt , die ook uit vreemdelingen mag 
worden aangewonnen, (art. 202). Het leger wordt 's Konings leger 
genoemd, (art. 210). Wij gelooven niet, dat de Regering door dit 
artikel verhinderd is militaire betrekkingen aan vreemdelingen, wier 
trouw en begaafdheden zij kent, op te dragen. 

Ook bij het openbaar onderwijs , dat een aanhoudend voorwerp is 
van de zorg der Regering (art. 224), mag gcene bckrompene verkla- 
ring de handen binden , noch verpligten tot kleingeestige maatrege- 
len zoo dat men eerder vrage: is hij wel een Hollander , dan is hij 
wel een man, die kunst en wetenschap in de Republiek der letteren 
bevorderen kan? Toen van der Dutu met zijne mede-curatoren der 
Leidsche Hoogeschool in 1816 naar het voorbeeld onzer vaderen 
een vreemdeling, den voortreffelijken heerepï van Göttingen , op gun- 
stige voorwaarden noodigde, om herwaarts te komen, en aan de 
Hoogeschool van Leiden de Historie te onderwijzen , toen vermoedde 
de letterminnende en edeldenkcnde man voorzeker niet , dat hij 
zondigde tegen de Grondwet, die hij 't jaar te voren als lid der coni- 
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missie herzien had. Het Koninklijk Besluit van 8 Aug. 1822 , 
waar wij ons reeds elders op beriepen »), was het gevolg van die 
vrijzinnige denkwijze, en geenzins een eigendunkelijk pogen, om 
Besluiten voor Wetten op te dringen. 

Hoe gemakkelijk is de geheele zaak te regelen! Zulke vreemde- 
lingen herwaarts geroepen , zijn onmiddelijk in alle burgerlijke reg- 
ten gelijk gesteld met Nederlanders, omdat zij zich vestigen met 
'sKonings toestemming (art. 8 n°. 1 B.W.). Men ovcrreike hun terstond 
na hunne vestiging brieven van naturalisatie, en alle zwarigheid is 
opgeheven. De hoogste waardigheden zou men aan zulke mannen 
toch niet opdragen, al konde men , om het rijk van letteren en weten- 
schap, dat zij door schriften en onderrigt geroepen zijn uit te brei- 
den, geen schade te doen lijden. 

Aangaande de Commissarissen en Gouverneurs in de Overzceschc 
bezittingen van den Staat zwijgt de wet , doch wien zij het bestuur 
opdraagt der buitenlandsche betrekkingen (art. 55) en der ovcrzeesche 
bezittingen (art. 59) dien geeft zij ook de middelen, om de pügten van 
dit bestuur te vervullen , en zich van bekwame personen te bedienen 
zonder angstvallig te vragen, of hij binnen of buiten de grenzen uit 
Nederlandsche of niet Nederlandsche ouders geboren zij. Pozzo di 
Borgo , zoo lange jaren gezant van Rusland aan de Hoven van St. 
Cloud en St. James, was een Corsicaan: en voir berhstorff Pruissens 
trouwe Staatsdienaar, was van geboorte Deen, en had reeds in 
zijn vaderland de hoogste ambten bekleed , eer hij Pruisisch burger 
wierd. 

Door wetduiding , dat is verkrijging van het Staatsburgerschap 
door eene daad, aan welke de wet zelve om eene voorafgaande ge- 
beurtenis regtsgevolgen toeduidt en toekent. Zoodanige voorafgaande 
gebeurtenis is: geboorte uit vreemde ouders op Nederlandsen grond- 
gebied. De daad, die hierop bij meerderjarigheid, volgen moet, is: 
vestiging hier te lande zie art .5 n°. 3 B. W. verg. met dit artikel , het- 
welk de zoodanigen als Staatsburgers erkent , die alle ambten en waar- 
digheden kunnen belfleeden, behalve de genoemde in het vorig artikel. 

Naturalisatie is : vcririjging van liet Staatsburgerschap door eene 

* • 

l ) Leiddraad, t. a. pl. M. 24. 
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weldaad, die de Regering aan een ingezeten vreemdeling bewijst met 
de afgifte Tan brieven van naturalisatie. 

In de wet van 31 Mei 1824 luidt art. 12: Er zal een regt van 
registratie — worden geheven : — voor brieven van naturalisatie , 
van ten hoogste zes honderd en ten minste honderd gulden door ons 
naar de omstandigheden te bepalen. Van de acten of stukken waarbij 
deze onderscheiden vergunningen worden verleend , zal geene afgifte 
mogen geschieden alvorens enz." dat art. 12 is herhaling van het 
Arrêté van 24 Dec. 1814, hetwelk voor de Registratie de toepassing 
was van het Arrêté van 22 Sept. en 19 Dec. 1814 x). 

De Grondwet en het Burg. Wetboek bezigen het woord naturalisatie 
zonder de vormen te beschrijven. Wij moeten ze dus van elders halen , 
en vinden: brieven, oud en eigenaardig woord voor vergunningen van 
wege de Hooge Regering als : brieven van Adeldom art 62 Gw. brieven 
van wettiging art. 329 B. W.: brieven van meerderjarigverklaring 
art. 479 ald. of zij den vreemdeling nog geen gevestigd verblijf hebbende 
binnen uitgereikt worden , gelooven wij niet ; zelfs de Arrete's van 1814 
doelden op de ingezetenen, die men handhaven wilde bij hunne ambten. 

Het Burgerlijk Wetboek in art. 5, 8 en 10 vergeleken met deze 
art. 7 , 8 en 9 geeft aanleiding tot eene menigte regts vragen , die niet 
kunnen beantwoord worden, ten zij eene bepaalde wet over de natu- 
ralisatie de belangrijke en moeijelijke zaakregele, en de voorwaarden 
bepale , die de vreemdeling moet vervullen. *) 

Wat hier naturalisatie heet, had in de Fransche vertaling moeten 
luiden: lettres de naturaltté ; want lettres de naturalisation of de 
grande naturalisation zijn in Frankrijk alleen die, welke het regt van 
volle inboorlingschap geven, en door de beide Kamers moeten ge- 
waarmerkt worden. Zij geven het regt van zitting in de beide Ka- 
mers en vorderen in den begiftigde , dat hij den Staat gewigtige diens- 
ten hebbc bewezen. Lodewyk XVIII gaf ze uit al te groote hof- 
felijkheid ongevraagd aan Massena, die, schoon Italiaan van ge- 



x) Zie Pasinomie I. 262 alwaar de Verzamelaar (de Advocaat Gen. 
Delebbcqüe), tot deze wet van 31 Mei 1824 verwijst, 
s) Zie de AanU op de Grondwet I. 49. 
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boor te, twintig jaren lang de Fransche legers tot overwinningen had 
geleid l ). 

Art. 9. 

» Gedurende een jaar na de invoering dezer Grondwet, 
» staat het den Koning vrij , aan personen buiten 's lands 
» geboren, doch binnen het Rijk gevestigd, het volle regt 
» van inboorlingschap en de verkiesbaarheid tol alle amb- 
» ten zonder onderscheid, te vergunnen. 

Var Lexkep verduischt de woorden : verkiesbaarheid — vergun- 
nen in: toegang verleenen. 

Toegang «luit volgens hem zoo wel verliesbaarheid , als benoem- 
baarheid in, en ia het Fransche admissibilitè. Wij meenden, dat 
toegang verleenen de daad was van hem , die het in zijne magt heeft , 
om ons naar ccne bestemde plaats te laten gaan, of er ons van af 
te weren, die zulken toegang kan openen of sluiten. Staat dit volgens 
de Grondwet den Koning vrij? zie art 174. 169. 200 in fin. 

Verkiesbaarheid is op zich zeiven een zeer gepast woord. Door 
het volle regt van inboorlingschap wordt alzoo de hoedanigheid ver- 
kregen van verlozen en benoemd te kunnen worden. Art. 82 ver- 
eenigt de beide woorden , ofschoon de Koning aldaar alleen , zonder 
voordragt, de keuze doet uit de vermelde personen , en alleen be- 
noemt en aanstelt. 

Het werkwoord vergunnen past niet bij verkiesbaarheid. Men 
verduitsche liever: het volle regt van inboorlingschap te geven, en 
daardoor de verkiesbaarheid toe te kennen tot alle ambten zon- 
der onderscheid. 

Wat de zaak zelve aangaat, en de plaatsing van dit artikel in dit 
Hoofdstuk , men hinderde zich zei ven door een zoo kort tijdsbestek te 
nemen, en tevens te eischen, dat de buiten 's lands geborenen, bij 

i) Zie MoifTCAlIlARD Hisf. de France WW. 381. De lettres de natu- 
rafité genieten dat voorregt niet , zie de Ordonnantie van 4 Junij 1814 
en Wetten van 14 OcL 1814 bij SAPIT Les Etrongets en France (Par 
1843) bl. 240. 
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het afkondigen der Grondwet, in de Nederlanden reeds gevestigd moes- 
ten zijn. Onderscheidene in Oostenrijk gezeten familicn, die in 
1789 België verlieten, zouden zijn teruggekeerd, had dit artikel 
haar niet alle uitzigt benomen. Onbekend met de Fransche mode 
politiek zouden zij trouwe onderdanen zijn geweest van een Vorst 
van Duitschen bloede. 

Art. 10. 

» leder is , zonder onderscheid van rang en geboorte 
»tot alle ambten en bedieningen benoembaar," 

Het woord benoembaar dat in art. 8 onveranderd bleef, schijnt 
hier te mishagen. Var Lknitep wil verbeteren : alle ambten — zijn 
roor ieder toegankelijk. 

Wij vragen liever, wie hier ieder is? In art. 7 zien wij, dat 
geenszins ieder benoembaar is tot alle ambten; en er groot verschil 
bestaat wegens geboorte. De geboren Nederlander geniet voorregten , 
die de geworden Nederlander niet kan deelachtig worden ; of be- 
doelde men hier geboorte in den zin , waarin de groote wereld spreekt 
van menschen van geboorte, waar zij soms ook tegen stelt, die 
wel hoogen rang, maar geene geboorte hebben? 

Had men dit artikel niet kunnen zamensmelten met art. 190 door 
de 'bij voeging: of geloofsbelijdenis , en mag men vragen, of ook 
niet art. 82 eenigermate wijziging is van dit artikel? Het geeft ook 
aanleiding tot de vraag , of Prinsen van het Koninklijk Huis , Hoofden 
kunnen zijn van Departementen van Algemeen Bestuur? Art. 175 
zou hier zeer belemmerend kunnen worden ; dat art. evenwel betreft 
ook de leden van de beide Kamers der Staten Gen. , en van den 
Raad van Staten. 

Art. 11. 

» De Kroon der Nederlanden is en blijft opgedragen 
»aan Zijne Majesteit Willem Frederik, Prins van 
» Oranje-Nassau, om door Hem en Zijne wettige nako- 
» melingen te worden bezeten erfelijk, overeenkomstig 
»de navolgende bepalingen." 
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In dit artikel worden: wettige nakomelingen veranderd in: wet- 
telijke! Is dit eene vergissing of is het een drukfout? of wil de 
zanger der Legenden ook basterts tot de regering toelaten, en her- 
dacht hij misschien uit zijn Shakspsur's King Lear de stoute taal 
van Edmund Glocester's natuurlijken zoon? 

Why bastard? -wherefore base? 

When my dimentioos are os wel! compact, 
My mind as generous, and my shape as true. 

Wij hadden vermoed, dat eer de woorden: de kroon wordt op- 
gedragen — om te worden bezeten hem zouden geërgerd hebben. 

De oppermagt wordt opgedragen. De kroon wordt gedragen, (zie 
ook art 26). De troon wordt bezeten. 

Had men in 1830 naauwkeuriger willen letten op de woorden: m 
en blijft opgedragen, men had niet onbeschaamd gaan beweeren, 
dat de Koning vóór het aannemen der grondwet geen Souverein , maar 
bijzonder burger was. Hij aanvaardde de Regering 2 December 1813: 
benoemde daarna de leden der Commissie voor het ontwerpen eener 
Grondwet, en had reeds eene menigte van Besluiten uitgevaardigd 
nog heden geldig, eer hij 30 Maart 1814, den Eed op de Grondwet 
deed. Een Besluit van 2 December 1814 droeg met regt het onder- 
schrift: tweede jaar onzer Regering. 

De navolgende bepalingen. Va* Lbnnep zegt: » Er volgen op dit 
» artikel nog eenige honderden van bepalingen enz." Is die berisping 
wel gepast? immers bepalingen zijn hier beschrijving van vereisch- 
ten, niet voorschriften van wet in het algemeen. Zij zijn hier be- 
perkt binnen de natuurlijke grenzen van deze eerste Afdeeling, 
verkeerdelijk Hoofdstuk genoemd , als of het Regentschap in de vier- 
de Afdeeling eene bepaling ware van de troonsopvolging. 

Ten slotte merken wij hier op, dat de titel van Groot-Hertog 
van Luxemburg achter dien van Prins van Oranje Nassau onmisbaar 
is; onze opmerking staat in verband met art 28. 

» 

Art. 12. 

»De wettige nakomelingen van den regerenden Ko- 
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» ning zijn de kinderen , reeds geboren , of die nog mog- 
» ten geboren worden , uil %ijn tegenwoordig huwelijk , 
» met Hare Majesteit Frederika Louisa Wilhelbuna , 
» Prinses van Pruissen ; en voorts in het algemeen alle 
^afstammelingen, welke geboren zullen worden uit een 
» huwelijk do>,r den Koning, met gemeen overleg der 
» Staten Gen. aangegaan of toegestemd. 

Dc Verduitsching luidt: kinderen gesproten , of nog te sprui- 
ten. Moet dat : te spruiten verduitsching heten ? 

Reeds geboren wordt verduitecht in: gesproten, en alzoo het 
woord van art. 2 der G. W. van 1814 hersteld, voor hetwelk de 
herziening van 1815 met opzet schreef: geboren. Art. 2 had onbe- 
dachtzaam aan wettige nakomelingen de zonderlinge kracht gegeven 
van te beteekenen: de kinderen en kleinkinderen, die uit de heide 
Prinsen, en uit Prinses Mariarrb zouden geboren worden. De heide 
Prinsen en dc Prinses zelve waren er niet onder begrepen; want 
art. 2 luidde aldus : voor wettige nakomelingen van den Souve- 
reinen Vorst worden gehouden alle de zoodanige, welke gespro- 
ten zijn uit een huwelijk aangegaan met onderling goedvinden 
van Denzelven en de Staten Gen. Om geboren te worden uit 
een huwelijk , waar de Staten Gen. in toegestemd hadden , werd 
noodwendig geeischt, dat het huwelijk voltrokken ware in 1814, 
niet, gelijk het geval was, in 1793. Maar wij hebben nog erger fout 
aan te wijzen. In de woorden van den tekst: afstammelingen welke 
geboren zullen worden uit een huwelijk door den Koning met 
gemeen overleg der Staten Gen. aangegaan, of toegestemd, in 
deze zinsnede worden de woorden welke geboren zullen worden, 
uitgeworpen, als of er niet stond: geboren zullen worden uit een 
huwelijk met gemeen overleg — aangegaan. Om zijn luim den 
teugel te vieren, schrijft vak Lerrep in eene noot: alle afstam- 
melingen, welke geboren zullen worden, uit een huwelijk. 
en vraagt hierop spottende: heeft men afstammelingen uit een 
huwelijk, die riet geboren zijn geworden? Ware de tekst zoo 
belagchelijk als var Lerrep dien somwijlen maakt, dan zou 
het bijna misdaad worden, om met hem cn het oude vrouwtje 
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onder Nero te bidden voor het behoud Tan hetgeen wij hebben. 

De officiële uitgave der Grondwet volgens Koninklijk Besluit van 
16 Sept. 1840 Staatsblad n° 60 ter landsdrukkerij , had hem kun- 
nen leeren dat achter huwelijk zelfs niet het kleinste onderscheidings- 
teeken staat. Bij letterarbeid van dezen aard de officiële uitgave 
niet te raadplegen , dat is als te pleiten zonder de stukken. 

Het woord toegestemd ondergaat eene wonderlijke gedaantever- 
wisseling, en wordt in: door deze goedgekeurd veranderd. De 
Wetgever (zegt hij) doelt kennelijk op het geval, dat '« Koning» 
huwelijk niet met gemeen overleg met de Staten Gen. aangegaan, 
na de voltrekking aan hunne bekrachtiging onderworpen werd. 
In zoodanig geval heeft er goedkeuring, geene toestemming 
plaats. Hoe! heeft de verduitscher dan niet opgemerkt, dat dit ar- 
tikel zich twee zeer verschillende huwelijken voorstelt, die hij tot 
één maakt, te weten dat van den Koning zeiven, en dat van een 
zijner afstammelingen? 

Het eerste, zullen de te verwekken kinderen erfregt hebben van 
de kroon , moet worden aangegaan met overleg der Staten Gen. Het 
andere heeft niet alleen het overleg der Staten Gen. , maar ook de 
toestemming des Koning» noodig, al zij ook zulk een zoon of klein- 
zoon des Konings zelfs ouder dan dertig jaren, boven welken leeftijd 
andere personen in het burgerlijke regt gcene toestemming van ouders 
of grootouders noodig hebben , en ook tegen derzelver zin en wil 
een wettig huwelijk kunnen voltrekken zonder het wettelijk erfdeel er 
om te verliezen. Afstammelingen des Konings daarentegen valiezen 
alle uitzigt van erfregt op de kroon, hoe wettig ook hun huwelijk 
naar het burgerlijk regt moge wezen. 

De goedkeuring der Staten Generaal te vragen na een reeds aange^ 
gaan huwelijk, gelijk van Lennep meent, zou eene ijdele plcgtigheid 
wezen , ja zou naar ons oordeel niets baten ten voordeel e van kinderen 
uit een huwelijk zonder der Staten voorafgaand kennelijk overleg vol- 
trokken, al had het de Koning als vader of grootvader door zijne 
latere toestemming bekrachtigd. 

Het doel van het overleg met de Staten Generaal is, dat zij in over- 
weging nemen , of zulk een aan te gaan huwelijk nadeelige gevolgen 
zou kunnen hebben voor de veiligheid , en welvaart van den Neder- 
landschen Staat. 
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Den taalkenner vragen wij, welk verschil er zij tusschen nakome- 
lingen en afstammelingen in dit artikel? Kan men wel nakome- 
lingen zeggen van de kinderen in betrekking tot hunne ouders, 
gelijk dit artikel doet? 

Voorts mag men hier de regtsgeleerde vraag doen, of een Koning 
of Koningin, die afstand doet van de Regering, onderdaan wordt 
van zijn of haar opvolger? of zij toestemming noodig hebben voor 
het aangaan van een huwelijk, om de te verwekken kinderen regt 
te doen hebben op de erfopvolging in de regering? De vraag zal 
toe8temmemd beantwoord moeten worden. 

Art. 13. 

De Heer vis Lwwir handhaaft met regt het stadhuis-woord, gelijk 
hij het noemt, representatie. Er w,as echter geen reden om juist 
hier de Juristen in de Commissie voor de Grondwet te prijzen ten 
koste van de Juristen, die het Burgerlijk Wetboek vervaardigden. 
Het is waar, noch in het ontwerp van 1818, noch in dat van 1820 
vinden wij het woord plaatsvervulling, dat eerst in de wet van 8 
Januarij 1824 , inhoudende den elfden titel van het tweede boek van 
het Burg. Wetb. voorkomt , maar drukt plaatsvervulling . de zaak , 
die hier bedoeld wordt, niet juist uit, ook representatie is even min 
juist. De Romeinsche Juristen bezigen het nooit in dezen zin. 
Repraesentatio en repraesentare is bij hen : personen en zaken tegenwoor- 
dig doen zijn , of wat eerst in den toekomenden tijd zou moeten verrigt 
worden, reeds nu verrigten ; waarvan repraesentare pecuniam, het ver- 
schuldigde, doch niet opvorderbare geld reeds nu als opvorderbaar 
voldoen. ' 

Het Duitsche: vertegenwoordigen en vertegenwoordiging komt 
het naast aan de beteekenis, die het Latijnsche woord heeft bij de 
Schrijvers op het einde der eerste eeuw j doch bij erfopvolging ver- 
tegenwoordigen de kinderen hun overleden vader niet, als of hij 
afwezig ware, en zij volmagt hadden; men heeft alzoo het woord 
uitgedacht van plaatsvervulling , dat echter daarom niet juist is , 
omdat het werkwoord: vervullen, met plaats verbonden, geen helder 
begrip van de zaak oplevert. Men vervult eene lees — ccne preekbeurt, 
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men vervult zjjne ambtspligten enz. Wij vonden daarom uit 
plaatsvulling. De kleinkinderen vullen bij dood huns vaders deszelft 
ledige plaats, en staan er als het ware te zamen op, om het aandeel 
der grootvaderlijke nalatenschap zóó gezamenlijk te ontvangen, als 
hij alleen op die plaats zou ontvangen hebben. 

Art. 14. 

» Bij ontstentenis van mannelijk oir uit den oudsten 
»zoon gesproten, gaat de kroon over aan diens broe- 
»ders, of hun mannelijk oir." 

Moet hier niet vcrduitscht worden? gaat de kroon over op 
zijne broeders enz. 

Art. 15. 

• * • * ■ 

* ... 

Dit artikel heeft een historischen grond. Zie vati Hoüendoep in 
zijne Bijdragen a ). Hij dacht in zijne schets niet aan opvolging 
van vrouwen, evenmin als de Constitutie van 1806 er aan dacht . 
die in navolging der oude Fransche Wet, de vrouwen en hare af- 
stammelingen, of de spinrokszijde uitsloot 

Art. 16. 

P • 

» Ook dochters van den Koning ontbrekende , brengt 
» de oudste dochter van de oudste nedergaande manne- 
nlij ke lijn uit den laatsten Koning de Koninklijke waar- 
» digheid in haar Huis over, 

Vau Lennep verduitscht: Wanneer ook dochters des Konings 
ontbreken, Is het niet passender voor den eigenaartigen stijl der wet- 



i) Leiddraad, t. a. p. bl. 246. 
a) Bijdragen, t. a. p. VUL 226. 
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ten, hier bij herhaling de zegwijze te bezigen der voorgaande artikelen , 
en te schrijven, bij ontstentenis van dochters des Konings? Ont- 
breken is daarenboven inzonderheid van zaken , waar men gebrek aan 
heeft, en wier gemis men aanvult; ontstentenis is uitsluitend van 
personen, die niet meer bestaan, en in wier plaats nu anderen ko- 
men. In dien zin wordt het te regt gebezigd in art. 6 en 7 der 
Wet op de Regt. Org. De Schrijver zegt vervolgens in een noot , 
dat dochters ontbrekende een ablativus absolutus is, en deze in 't 
Neérduitsch geen plaats mag vinden ; maar vindt hij er plaats ? Onze 
taal, zegt Bilderdijk heeft geene andere buiging, dan eene 
eenige en algemeene, die alle de gebogen casus der andere ta- 
len (den genitivus alleen uitgesloten) bevat. Hetgeen bij de Latij- 
nen een ablativus is, is bij ons een casus obliquus absolute 
positus. En zoodanig is naar ons inzien de zegwijze hier gebezigd, 
welke Bilderdijk zelf niet zou verwerpen l ). 

Eindelijk wilden wij de bijwoorden wanneer (art. 18 en 23) indien 
(art. 22) zoo (art. 17) liever mijden, en veranderen in de aantoonen- 
de, stellige wijze, als gepaster voor den stijl van wetgeving. 

i 

Art. 18. 

» Wanneer de Koning zonder nakomelingschap sterft , 
» en er geen mannelijk oir uit het Huis van Oranje Nas- 
» sau overig is , volgt Hem %ijne naaste bloedverwante , 
»mits van den Koninklijken Huize zijnde." 

■ t- . . . 

Van Lerrep vraagt : wie hier bedoeld wordt ? Stel , dat de naaste 
bloedverwante is eens vooroverleden, volle neefs dochter, achterklein- 
dochter van den vóórlaatsten Koning. Deze is van den Koninklijken 

• ■ < 

Huize, maar huwt zij een vreemden Prins (Zweedschen of Deenschen) 
en laat zij bij haar overlijden vóór den Koning eene dochter na , dan 
zal deze wel de naaste bloedverwante kunnen zijn, maar niet meer 
behooren tot den Koninklijken lluize , en eene Zweedsche of Deen- 
sche Prinses zijn. 

fl ) Zie Bilderdijk , Nieuw taal- en dicht*, verscheidenheden , III : 106, 
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Art. 19. 

» Wanneer eene vrouw de Kroon in een ander Huis 
» heeft overgebragt , treedt dit Huis in alle de regten 
»van het oorspronkelijk Stamhuis, en de vorige artihe- 
» len zijn op hetzelve toepasselijk, " 

Moet dit Huis niet veranderd worden in dat Huis, waar dan 
hetzelve teer juist op «laat? 

"Wij vreezen letterzifterij , maar de S. vergeve ons , dat wij vragen, 
of het veranderen der woorden zijn toepasselijk in : blijven van 
toepassing, eene verbetering zij. De vorige artikelen betreffen het 
oorspronkelijke Stamhuis. Hier gaan wij over tot een jonger Huis en 
de vorige artikelen blijven nu niet meer van toepassing, zij zouden 
dan onheugelijk toegepast blijven op het oude Stamhuis , maar zij 
gaan over , zij zijn toepasselijk , en kunnen en moeten worden toe- 
gepast (sont applicaties zegt de Fransche Vertaling) op het nieuwe Huis. 

, . . . Art. 20. 

» Eene Prinses builen toestemming der Stalen Gen. een 
» huwelijk hebbende aangegaan , heeft geen regt tot de 
» kroon" 

Verduitsching : 

" — Verliest hare aanspraak op dc kroon. 

Wij vragen den taalkenner, of aanspraak niet is het verkregen 
regt van eisch te doen , het aanspreken voor den regter tot verkrijging 
van wat men regt heea onmiddelijk te vorderen? Het kind heeft bij 
het leven zijner ouders regten op hunne goederen, maar kan er nog 
geen aanspraak op doen; in hoedanigen zin het gebezigd wordt in 
het Burgerlijk Wetboek. Hoe verre verwijderd van de kroon is b. v. 
de kleindochter, wier moeder dochter was vaneen Koning, die man- 
nelijk oir naliet, in den eersten en den tweeden graad? 
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»Eene Koningin — doei a/stand van de kroon." 

Wij vragen hier, of afstand doen niet zekere plcgtige vormen 
eischt? deze kunnen echter hier niet te pas komen. Door het vol- 
trekken zelf van zulk een huwelijk houdt zij op Koningin te zijn. 
Ware het niet beter te schrijven: legt zij de kroon neder, of, 
houdt zij onmiddellijk op te regeren? Afetand doen is eene vrij- 
willige daad ; hier is het noodwendig gevolg , en als straf wegens mis- 
kenning van de regten der Staten Gen. 

Dc Fransche vertaling: la Reine abdique is niet juist genoeg. 

Het bevel der wet is naar ons oordeel al te streng. Het verliezen der 
kroon moest niet voor haar zelve gelden, maar voor de kinderen uit 
zulk een niet toegestaan huwelijk. Voor Nederlandsche Prinsessen is 
zelfs het vermoeden eene beleediging, dat zij het voorbeeld der Na- 
pelsche Vorstinnen ooit zouden willen of durven navolgen. 

De Grondwet maakt op geene andere plaats gewag van afetand 
doen , en het eigenlijk abdiceren behoort als eene zaak van onguns- 
tige beteekeni8 misschien niet vermeld te worden ; en toch waren 
de Nederlanders reeds driemaal getuigen van plegtigen afetand van 
de kroon in 1555, in 1809 en 1840. 

Zou het ongepast zijn geweest , om , gelijk iets dergelijks in de Portn- 
geesche Constitutie (1822) is , te bepalen : dat de Koning de Kroon niet 
mag ncderlcggen zonder overleg met de Staten Generaal? Binnen» 
kamers, op een landgoed, in tegenwoordigheid alleen van Zijn eigen 
Raad , en Zijne Ministers afstand te kunnen doen , staat in eene zon- 
derlinge verhouding tot de groote plegtigheden bij de krooning voor- 
geschreven. 

Uit innigen eerbied voor de nagedachtenis van wijlen Koning 
Willem I. zal het ons altijd smarten, dat Hij niet vóór het teekenen 
van het tractaat met België op de plegtigstc wijze de kroon neder- 
legdc, en de pen toereikte aan den Prins van Oranje, om als Willem II. 
te teekenen, wat het beleedigd gevoel van eer aan Willem I. ver- 
bood te doen. Geheel Europa had de schitterende daad toegejuicht, 
en het volgende jaar had niet van schaamte gebloosd over den on- 
bescheiden toon dier dagbladen, die zich met 's Koning* huisselijke 
aangelegenheden bemoeiden. 



Digitized by Google 



33 



Art. 22. 

» Gaat het erfregt over op het wettig mannelijk oir 
»van Prinses Carolina van Oranje." 

Is het woord : mannelijk bij verzuim blijven staan nit art. 7 
der G. W. van 1814? In de Aanteekening op de G. W. wordt 
dit beweerd. Er is verschil van gevoelen. Zie de Inaug. Diss. van 
J. G. F. dk Freïbry , de vi juris puhlici patrii aniiqui et inter- 
medii in legetn de Imperio. Gron. 1840. bl. 106. 

Art. 23. 

» Wanneer bijzondere omstandigheden eenige verande- 
»ring in de opvolging van den Troon mogten noodza- 
» kelijk maken , is de Koning bevoegd , daaromtrent eene 
»voordragt te doen aan de Stalen Generaal," 

Moet het woord voordragt niet verduitsen t worden in: voorstel 
van wet? hoedanig de juiste uitdrukking is in art. 107, en 120; 
ook in art 8 der Grondwet van 1814 hier nagevolgd, lezen wij: 
bevoegd eene wet voor te dragen. 

Gepaster en bondiger ware het geweest in plaats Tan: de Ko- 
ning is bevoegd eng. te schrijven: doet de Koning dienaangaande 
een voorstel van wet aan de Staten Generaal. Het mag niet aan zijne 
bescheidenheid worden overgelaten, het moet regcringspligt zijn, 
opdat niet bij onverwacht overlijden des Konings het volk in groote 
ongelegenheden gerake, en de Vergadering (zie art. 26) aan de ge- 
varen van een Poolschen Rijksdag worde blootgesteld. 

Het artikel is zijn oorsprong verschuldigd aan de omstandigheden 
van het oogenblik, hoedanige artikelen er meer zijn! 

In het voorjaar van 1814 was men vervuld van de gedachte aan 
een huwelijk , dat de Erfprins (later Prins van Oranje) met de Kroon- 
prinses van Engeland zou aangaan. Men scheen er zich gouden bergen 

3 
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van te belooven, en noemde het in de Acte van 4 April 1814 geluk- 
kige en glansrijke uitzigtcn, die den Erfprins te wachten stonden door 
zijne aanstaande echtverbindtenis met de Koninklijke Prinses Charlotte 
van Groot Brittanje *), even als of zulk een huwelijk ooit mogelijk 
ware geweest. Napoleon had den achttienjarigen Prins reeds beter 
doorgrond bij het lezen van Wellington's legerberigten uit Spanje, 
en de onderschepte brieven des Prinsen aan zjjn Vader, toen hij 
uitriep: dat die jonge Prins niet geboren was, om de onderdaan 
zijner vrouw te zijn! en daarom stelde hij in het ontwerp van sluit- 
verdrag van 15 Maart 1814 door zijn zaakgelastigden voor: dat de 
Souvereiniteit van Holland nooit zou komen op een Prins , die droeg 
of geroepen was om te dragen een vreemde kroon j en ook Charlotte , 
wat Napoleon nog niet weten kon , was zoo gedwee niet, als Willem III 
vrome en onderworpen Maria. 

Over den Prins van Coburg, had de Keizer der Franschen hem 
onder de wemelende menigte van Duitsche Prinsen kunnen onder- 
scheiden , zou de schrandere man zich onverschilliger hebben uitge- 
laten. Wat de Erfprins van Oranje niet konde willen, dat mogt 
een Prins van Coburg wel willen. Zoo wilde hij ook in 1829 den 
troon van Griekenland wel hebben, dien Prins Frederik der Ne- 
derlanden al te ouderlievend afwees a ), en ofschoon Lord Dubjiam 
door zijn overeischen bij het Hof der Tuilerien , en het niet volgen van 
Talleyrakd's omzigtigen raad de zaak toen in de war stuurde, wilde 
dezelfde Prins echter gaarn den afgelegen troon der Klepten verruilen 
tegen den veAeurdverklaarden van België, waartoe Lord Durham, om 
het roekeloos verspeelde koningsspel te herstellen , volijverig zijne 
goede diensten leende. Reeds vóór het einde van 1830 nam hij 



1) Zie ook de beweegredenen in den aanhef der Wet van 25 Mei 1816. 

2 ) Prins Frederik. Men zie ook de: Briefe des Freyhem von 
Stein an den Freyhem von Gagern (1833) bl. 268. 269. 298. 301. 
311. Hoe veel ware misschien niet gebeurd, wat later helaas! gebeurd 
is , had een Nederlandschc Prins zoo geacht om zijne begaafdheden , zoo 
bemind om zijne deugden zich met eene welbemande vloot naar Grieken- 
land kunnen begeven , en er een troon vestigen onder de zeebouwende 
Hellenen ! 
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tgn Nieuwsblad *) le baat, om eerst zijn Engelschen Prins als candi- 
daat aan te bevelen, en lort daarna 2 ) de voordeelen te betcogen , 
die Brussel zou genieten, huwde zijn rijke Engclschc Prins met eene 
Fransche Prinses. En zoo, en op dergelijke wijze werd het huwelijk 
met het huwelijksgoed België door Grey en Pereier geregeld in der 
minne! Het zijn geen sprookjes, het is waarheid wat wij verha- 
len. 0 kende men alle de streken en treken van die dagen, men 
zou behoedzamer wezen in het oordeel vellen over Koning Willem I en 
zijne maatregelen. Hoe weinigen hebben toen met onpartijdig gemoed 
gelezen en overwogen Pjllmehston's stoutmoedige vertoogen in het 
Parlement! Roemde hij er niet op 3) dat Engeland den Keizer al- 
ler Russen had weérhouden, toen deze met 60000 man zijns schoon- 
broeders regtcn wilde handhaven: dat door Engelands zedelijken in- 
vloed en voorbeeld de scheiding was bewerkt? en durfde hij niet op 
de vraag van een Parlementslid: met welk beter regt de Mogend- 
heden in het geschil tusschen Holland en België konden komen , 
dan in den strijd tusschen Engeland en Ierland, onbeschaamd ten 
andwoord geven: dat de handelwijze van Engeland rustte op een 
beginsel, waar de Britsche Regering zich ten allen tijde naar ge- 
regeld had, namelijk: op het belang van Engeland? *) 

Art. 24. 

» In geval er geen bevoegde troonopvolger volgens deze 
» Grondwet mogt bestaan." 

In de VerduiUching lezen wij: 

Ingeval er niemand bestaat krachten» de Grondwet tot de 
troonopvolging geregtigd. 

i) Zijn Nieuwsblad : the Courier zie n° van 18 Deo. 1830. 

a ) Kort daarna. Zie the Courier 4 April 1831. Vergelijk ook de 
Redevoering van LE Bead ter aanbeveling der XVIII Artikelen in : Recueil 
des Pièces Diplom. I: 242. 

3) Roemde hij er niet op. Zie de Times in de Gazette de Franco 
17 Juillet 1832. 

4) Belang van Engeland. Zie Staatscourant 14 Dec. 1831. Vergelijk 
ook de redevoering van Lord RüSSEL vertaald in het Journal de la Haye 
2 Sept. 1841. 
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Waartoe deze verandering van woorden? Sluit bevoegd niet in 
zich , èn geregtigd door geboorte èn tevens in staat om den schep- 
ter te voeren; aan het tegenovergestelde waarvan art. 45 heeft ge- 
dacht? De uitdrukking: ingeval er niemand bestaat, is te alge- 
meen , waar het slechts een bepaald getal personen kan gelden , die tot 
het verkrijgen van zeker regt geroepen zijn , en in naauwe betrek- 
king moeten staan tot dengenen, van wien zij dat regt verkrijgen, 
van waar de zoo bekendo zegging : hij bestaat hem in den derden , in 
den zesden graad, of, hij bestaat hem in 't geheel niet. Bij Hooft 
schijnt het woord niet voor te komen dan in den zin van: onderne- 
men, durven. 

Volgens de Grondwet wordt verduitscht : krachtens de Grondwet. 
Hoe kon men aan krachtens de voorkeur geven ? Het is zoo ongevallig 
als overigens, door vakLenkep tot onze groote bevreemding zoo dik- 
wijls gebezigd , terwijl Bilderdijk het een platte Germanisme noemde. 

Van de woorden: mogt bestaan, het woord mogt te verwerpen 
«n tot reden te geven; n omdat het de wenschende wijze is, en de 
zaak niet zoo wenschebjk is," gaat daar de zucht tot berisping niet 
al te ver? Volgens vak Leiutep zou de man, die in zijn uitersten wil 
schrijft: in geval ik vóór mijne vrouw mogt komen te sterven, den 
wenscb uitdrukken , dat zij hem overleefde ! 

Aangaande de zaak zelve vragen wij : of deze benoeming in dit en 
in bet volgend artikel, adoptie zou kunnen heten, de legitimiteit 
zoo zeer waarborgende, dat nooit eenige aanspraak van wege later 
bewezen bloedverwantschap hier gelden kon? Het Congres van Wee- 
nen beschouwde de adoptie van Berkadotte Prins van Ponte-Corvo 
door den Hertog van Sudcrmanland uit dit oogpunt, en liet hem 
alzoo in de rei der legitime Vorsten toe. Koomt ooit de inhoud van 
dit artikel te pas, moge dan Nederland in zijne keuze met grooter 
regt zoo gelukkig zijn, als Zweden is geweest! 

Art. 25. 

» De Staten Generaal deze voordragt hebbende goed- 
» gekeurd, brengt de Koning dien opvolger ter kennis 
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» van den volke, op de wijze , waarop de wetten worden 
» afgekondigd, en doet denzei ven plegtiglijk uitroepen." 

Om den casus obliquus te mijden, (zie de noot op art. 16), 
wordt hier verduitscht: in geval de Staten Gen. deze voordragt 
goedkeuren , kondigt de Koning dien opvolger den volke aan. Wij- 
twijfelen, of het juist zij. In geval voegt beter bij ontkenning, en 
bij iets onvoorziens , wanneer iets voorvalt , waar men misschien nog niet 
aandachte als in art. 24, 118 , 227. Volgens de verduitsching vermoedt 
deG». W. dat de Staten Gen. niet zullen goedkeuren! Te regt wordt 
door vak Lennbp de zegging afgekeurd: de Koning brengt den op- 
volger ter kennisse van den volke, toch heeft de verduitsching: 
kondigt de Koning dien opvolger den volke aan, iets, wat mishaagt. 
Is het niet , als of de Koning zijnen opvolger aankondigende , en (wat 
er in de G. W. volgt) plegtig doende uitroepen , onmiddelijk de Kroon 
nederlegt? 

Er volgt in hetzelfde artikel: 

Op de wijze, waarop de wetten worden afgekondigd. 

Is het verduitsching, te veranderen: op gelijke wijze als waarop? 

Wij lazen liever het geheele artikel aldus : Zoodra de Staten Gen. 
deze voordragt hebben goedgekeurd, geschiedt er afkondiging van 
op dezelfde wijze , als van eene wet, en de Koning doet zijnen 
aanstaanden opvolger plegtiglijk uitroepen. 

Voorts merken wij hier vragender wijze op: 

1° Dat de Grondwet hier Staten Generaal en volk onderscheidt, 

2° Dat dit artikel als het ware verwijst tot art. 121 , waar het 
echter misschien nog niet aan dacht , of waar bij het zich voorstelde , 
dat eene meer plegtige afkondiging van wetten zou worden voor- 
geschreven. 

Het heeft een zoo vreemd aanzien, den naam des aanstaanden 
erfgenaams der kroon niet dan uit het Staatsblad te leeren kennen. 

De plegtige uitroeping toch heeft alleen in de hoofdstad of de 
hofstad plaats; althans Willem I wierd in Maart 1815 niet dan op 
de pleinen en de hoeken der straten van den Haag openlijk door den 
Heraut van wapenen uitgeroepen als: Koning der Nederlanden. 

Bij het ontwerp van Burgerlijk Wetboek van 1816 art 17 werd 
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tot promulgatic eener wet vereiacht: openbare afkondiging en aanplak- 
king in elke gemeente. 

3° Of de Koning genoodzaakt is tot opvolger te kiezen een geboren 
Prins? 

4° Of bij , nademaal ook op Trouwen de regering dezer landen 
komen kan, (art. 15, 20, 21) tot opvolger kan voordragen bij voor- 
beeld zijne echtgenoot als bekend en geëerd bij het volk? 

5° Of een miaderjarige kan worden verkozen? bij voorbeeld een 
jong vorst, die door zijne voortreffelijke gaven van geest en gemoed 
de hope der toekomst is, en die bijzondere eigenschappen bezit, die 
de ingetogen Nederlander in zijne regeerders gebiedend vordert? Een 
Prins voor Frankrijks troon geschikt, zou ons niet voegen. Wij zijn 
van Duitschen bloede, waar ook de Belg zich op beroemt 

6° Of de gekozen opvolger in alle de regten treedt van den Prins 
van Oranje? Zie art. 35, 36, 71. 

Art. 26. 

; ... 

» Zullen de Staten Gen, eenen opvolger benoemen" 

Hier wordt het woord opvolger in anderen zin gebezigd dan in 
de twee vorige artikelen, waar het een toekomenden opvolger be- 
teekent, een Kroonprins, tenzij de Koning tegelijker tijd afstand doe 
van den troon. Hier is het een nieuwe Koning, dien de Staten Gen. 
benoemen, als , in dubbelen getale, de geheelheid des Nederlandschen 
volks vertegenwoordigende, zie verder art. 50. 

Op onze beurt verduitschen , of liever verduidelijken wij aldus : 

Is vóór het overlijden des Konings niet voorzien in de opvol- 
ging, dan benoemen de Staten Gen. samengesteld en vergaderd 
volgens art. 23, eenen opvolger, kondigen hem den volke aan, 
en roepen hem plegtiglijk uit. 

Wij mogen hier wel vragen: 

1° Wie hier de voordragt doet, en wat door den Raad van Staten 
en de Ministers verrigt wordt ? 

2° Of de keus bij meerderheid geschiedt volgens art. 230 ? 

3° Of zij bepaald is binnen de grenzen van mannelijke sekse c» 
vorstelijke geboorte? 
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4° Of ergens in de Europcsclie Monarchien aan eene volksverte- 
genwoordiging zulk eene magt is opgedragen? 

In Zweden moeten de Noorweegsche Storthing en de Zwcedsche 
Rijkstanden eenstemmig zijn, of er worden andere maatregelen van 
voorzorg genomen. 

Art. 28. 

»De Koning der Nederlanden kan geen vreemde Kroon 
» dragen." 

Het is de Nederlandsche kroon , die hij draagt. Hem eene vreemde 
op te zetten, zou Hem tot een vreemd vorst maken. Wilde men de 
meening, die men had, met juistheid uitdrukken, er had moeten 
geschreven worden : De Koning der Nederlanden mag geene twee 
kroonen vereenigen , of niet tegelijker tijd twee kroonen dragen. 
Men heeft hier Lnxemburg tegengeworpen als eene schending vart 
dit artikel. Een woord tot verklaring. 

Watwas de zoon van den laatsten Stadhouder , toen hem in Deo. 1813 
de Souvereiniteit der Nederlanden werd opgedragen? Hij was Vorst 
van geslachte lot geslachte , en wel Souverein vorst van een Duitschen 
Staat. Reeds in Maart 1813 toen de Fransche magt in Duitschland 
nog verre was van verbroken te zijn, toonde de Prins van Oranje 
(later Koning Willem I) met dien vasten wil en ijver, die hem in 
alles tot op zijn laatste levensuur bezielde, hoe bezorgd hij was voor 
zijne erflanden. Eerst vroeg hij z ) den Minister voir Stein , en toen 
deze zich ontschuldigde , den vrijheer voh Gag er* , om het beheer 
tlerzelve op zich te willen nemen. 



i) Vroeg hij — den vrijheer VON Gagerx. Deze schrijft aan VON Stein 
3 April 1813: Als Ich schon in Breslau war, tour de Ich einstmals 
in der Nacht durch eine Stafette geweckt, die mir den Vorschlag 
des Prinzen ron . Oranten — jetz des Konigs der Niedcrlande 
brachte, die Leitung seiner Geschafte zu ubernehmen. Zie Brief e 
l. a. p. bL 23. Von Gigeen had elders {Me in Antheil an der Poli- 
tik II. 72) de dyuaslie van liet Huis van Nassau genoemd eene dynastie 
zoo erkend, als of zij itoglcckende van HüGO Catet. 
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Een jaar later werd de Acte verleden, die wij vroeger vermeld- 
den , waarbij de oudste zoon van den Souvereinen vorst (nn Koning 
Willem II) zijne regten op de Duitschc erflanden, die na zijns va- 
ders dood op Hem zouden vererven , plegtig afstond aan zijn broeder 
Prins Fredebik *) 



i) Het is wel der moeite waard de Acte zelve te lezen, ook om de 
edele gezindheid , die de tegenwoordige Koning er in toonde jegens zijnen 
broeder. Ik bezit er een afschrift van , en geloof niet dat ze gedrukt is. 
De staatsraad KlüBER althans verzekerde nog in 1837 die Acte nooit 
gezien te hebben. Bij de wet van 25 Mei 1816 wordt er toe verwezen. De 
Souvereine Vorst verklaarde, dat de Erfprin* (nu Koning Willem II) had 
te kennen gegeven : Wie Sie keitien sehnlichern Wünsch geheget katten, 
als das auch ihr Herr Bruder an den Segnungen und Vorzügen 
Unseres Fürstlichen Uauses künftig Antheil haben , und dart* fiir 
»ich und die durch ihn zu stiftende nachgebome Linie ein dem 
Ansehen desselben angemessenes Bestehen und Etablissement fin- 
den und erhalten möge — und wie ferner Sie dafür gehalten haften, 
das hein Mi t iel besser und gewisser zu diesen Zwech führen könne, 
als wenn Sie auch den durch des Allerhöchsten Güte noch weit zu 
entfemenden Fall, dass Sie in den Niederlande und Deutschen Erb- 
ISnder zur VUterlichen Succession gelangen sollten , Ihrem Herm Bru- 
der die Nassauische Erblünder mit voller Souver anitat und allen Rech- 
ten und Gerechtigheiten eedirten und ilbertrügen , wie Sie daher wirh- 
lich den Entschluss gefasst batten , gedachten ihren Herrn Bruder die- 
sen Beweis ikrer herzlichen Liebe und brüderliche Affection zu gehen, 
und in der Jfoffnung, das wir diesen ihm so nahe om Herzen liegen- 
den Vomehmen unseren Beistand nicht versagen würden , Unsinge- 
ziemenden Respect gebeten haben wolten zu der vorhabenden künf- 
tigen Cession und Ubertragung der Oranien-Ptassauische Erblünder 
am Unseres Zweiten Sohnes des Prinzen Wilhelm Fbiedbich Cibl 
liebden unseren VUterlichen Consens und Einwilligung zu erthei- 
len, und nachdem wir diese von Unseren Hem Sohnes und Erb- 
prinzen liebden an den Tag gelegte edle uneigennützige Gesin- 
nungen und brüderliche Zuneigung ihrem ganzen grossen Werthe 
nach erkennend, hierbei um so weniger einiges Bedenken haben 
finden konnen, als eines theils wir ebenmdssig Unseres vielgelieb- 
ten jungeren Sohnes — und seinen Ffachkommen die se s ansehnliche 
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Den 15 Julij (1814) maakte de Souvereine Vorst een verdrag met den 
Hertog van Nassau ter regeling hunner wederzijdsche bezittingen, en 
ter handhaving van de belangen des gemeenschappelijken Huizes bij het 
Congres van Weenen "). De wenschen van Pruissen, die toen staats- 
belangen heetten, noodzaakten, gelijk bekend is, den Koning de 
Nassausche erflanden te verruilen tegen Luxemburg, om het in alle 
opzigten en met instandhouding van het Erb-verein of Familie-pacte 
in 1785 hernieuwd tusschen de twee stammen van Nassau (de 
Walramsche en de Ottosche) eeuwig en erflijk te bezitten 2 ). 

Bij de aanmerkingen der Notabelen in 1814 op de voorgedragen 
Grondwet, over het gemis van eene voorziening gelijk deze (art. 28), 
zag men den vorst in het bezit van zijne Duitsche erflanden als Sou- 
verein , en men doelde alleen op het geval , dat te eeniger tijd deze 
Souvereine vorst , of een zijner afstammelingen mogt geroepen worden 
tot de Souvereiniteit van een ander land. Wierd alzoo de Hertogelijke 
kroon van Nassau niet beschouwd als een vreemde kroon, dan kon 
ook het surrogaat Luxemburg evenmin uit dat oogpunt worden be- 
schouwd; en welke aanmerkingen men ook in later tijd heeft gemaakt, 
niemand heeft er ooit aan gedacht het bezit van Luxemburg te be- 
schouwen als een inbreuk op dit art. 28. Of dacht misschien Napoleon 
aan de Nassausche erflanden, toen hij bij de gemelde vredesvoorwaarden 
(15 Maart 1814) bedong, dat de Souvereiniteit der Nederlanden nooit 
aan een vorst zou behooren, geroepen om eene vreemde kroon te 
dragen? Men beschouwe de zaken in haren zamenhang , en lieite 
ze toe door de geschiedenis. Het was Engeland, en geen ander land 
dan Engeland, dat men op het oog had; en dit artikel staat in 
naauw verband met art. 23 waar wij op aanteekenden , wat wij hier 

Etablissement sehr gem gönnen, andertheils aber die Ubertragung 
Unserer Deutschen Erblander auf den zweitgebohmen Stamm Un- 
seres Fürstlichen Hauses nicht nur dem Interesse der letzteren für 
zutriiglich und zu dies en. mehreren Glanze gereichnend , sonde m auch 
dem Glüche und dem Wohlstand Unserer Rasauischen getreuen Un- 
ter titanen für in alle We ge entsprechend halten. Soerklarenunru. s.ic» 

i) Martins Supplement VL 22. Vo* Gagern L a. p. II. 244. 

*) Zie art. 6 van het Tractaat van 31 Mei 1815 met Oostenrijk, 
Rusland, Groot Brittannie en Pruissen zijnde art. 71 van de Con- 
gres-Acte. 
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niet behoeven te herhalen. Men wilde verhoeden, dat ooit een 
andere Willem van Oranje Koning van Engeland en tevens Souverein 
van deze landen zou kunnen zijn. In Luxemburg zag men niets, 
dan wat het indedaad was, en wezen moest: een ander Nassau met 
het Erb-verein als Grondwet voor het bezit. Waarom lieten wij 
ons in die rozenkleurige dagen van 1815 , toen het nieuwe koningrijk 
der Nederlanden het troetelkind der Mogendheden was, zoo als vos 
Gagern schreef, door de ijdele hope vleijen, dat met de overdragt 
van regten van het eene land op het andere , ook de oude herinne- 
ringen, de hartchjke genegenheid, de beproefde trouw zouden over- 
gaan, en de Vorst van Oranje Nassau in de verfranschte Luxembur- 
gers zijne goede Duitsche onderdanen zou terug vinden? Waartoe 
het Groot-Hertogdom in de rei der Provinciën op te nemen, en den 
wensch te uiten , dat met overeenstemming der bondgenooten schik- 
kingen mogten gemaakt worden, waardoor het Hertogdom nimmer en 
en in geen geval kon ophouden een gedeelte te zijn van het Ko- 
ningrijk, een wensch zoo lijnregt strijdig met de acte van het Wee- 
ner-Congres , die het Groot-Hertogdom aan het Nassausche familie- 
udeicommis onderwierp, en wat tevens miskenning was van de regten 
der agnaten , die op de Luxemburgsche erfopvolging onmiddelijk aan- 
spraak zouden hebben, zoodra de Ncderlandsche kroon op de vrou- 
welijke linie verviel? Men verbeeldde zich, dat aan den Koning 
der Nederlanden voor het afstaan van zijne Nassausche Staten eene 
Provincie meer aan zijn Rijk was gevoegd! 

Bij de uitkomst is gebleken, tot welke erkentenissen men toevlugt 
heeft moeten zoeken, om zich uit de verwarring te redden. 

Bij den opstand in Augustus 1830 gaf Luxemburg mede den 
toon, en men gevoelde weldra de noodzakelijkheid om het terug te 
brengen tot die betrekkingen als Hertogdom, waaruit het nooit had 
moeten gebragt zijn. Be Gouverneur verklaarde in zijne Proclamatie , 
(6 Oct. 1830) dat het Groot-Hertogdom (hetwelk vijftien jaren lang als 
eene der Provinciën van het Koningrijk werd beschouwd , en zijn vast 
getal afgevaardigden naar de Staten Gen. zond), een onafhankelijke 
Staat was , en geenszins eene afdeeling van het Koningrijk x ). 

* • ■ 

. ■ • 

i) Etat indépendant spécidlement délimité , et nullement frac- 
tion de ce royaume. 
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Van dit tijdstip af zijn de vroegere verkeerdelijk aangegane betrekkingen 
tusschen het Koningrijk en het G.Hertogdom opgeheven , en Luxemburg 
is weder wat het van den beginne was , een ander Nassau , erfland , dat 
het regerende Huis reeds bezat, eer het de Regering dezer Landen 
aanvaardde. Uit geen ander gezigtspunt zag men ook de zaak bui- 
tenslands. Palmerston schreef l ) aan Ponsonby: the territories of 
the Dutch Government, previous to the annexation of Belgium 
in 1814 consisted of the Seven United Provinces of Holland, 
with their detached dependenties, and the King of the Nether- 
lande possessed w his own kimt certain hereditary States of the 
House of Nassau, situated in Germany. For these latter States 
the Prince Sovereign of Holland received in bxchangb the Grand 
Duchy of Luxembourg , under the stipulations of a Treaty , by 
tohich he was to hold that Duchy by the same title, by which 
he has held his hereditary estates. 

Huiten het Rijk. Zijn hier de overzeesche bezittingen uitgeslo- 
ten? Wij vragen het, omdat in 1808 te Londen een plan moet 
hebben bestaan om den Erfprins (Koning Wille* I) naai' de Oost- 
Indien te doen vertrekken, en hem te Batavia als Vorst der Ver- 
eenigde Nederlanden uit te roepen. Uit de nagelaten papieren van 
den Heer van Alphen Lid der Staten Gen. zou misschien inlichting 
zijn te verkrijgen aangaande dat stoute ontwerp. De wakkere va* 
Alphei* moet er een werkdadig deel in hebben genomen. 

Beteekent Rij h het grondgebied des Koningrijks , dan' mag voorzeker 
de zetel der regering nooit worden overgebragt naar eenig wingewest 
of overzeesche bezitting van den Staat, (zie ook art. 208) evenmin 
als naar Luxemburg , of naar een land , wiens Vorst door huwelijk 
met eene Nederlandsche Prinses in betrekking staat tot de Neder- 
ItUidsctiG Kroon. 

Art. 31. 

» Den Koning worden tot deszelfs gebruik zomer- en 
» winterverblijven in gereedheid gebragt." 

i) Paimersion, zie N° 4 der Communications with His Mqjesty's 
Ministers Abroad 1 December 1830 (in liet aan te halen werk); 
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Wat den verduitscher hier mishaagt, had hij kunnen verbete- 
ren uit art. 12 der G. W. van 1814 waar wij lezen: Er wordt 
een behoorlijk zomer- en winterverblijf voor Hem in gereedheid 
gebragt en onderhouden, ten zij men bewere dat, wegen» het niet 
herhalen van het lidwoord van éénheid, de letter van dat artikel 
den Vorst slechts één behoorlijk verblijf in gereedheid brengt , te 
weten een zomer- en winterverblijf, dat is een verblijf, waar hij 
het geheele jaar 's zomers en 's winters kan wonen; en hem alzoo 
tot dubbeld gebruik dient. Dit Art. bezigt wel het meervoud, maar 
laat het woord behoorlijk achterwege, dat echter de Fransche ver- 
taling met echt Fransche beleefdheid hersteld heeft door te schrij- 
ven: De* palais oVètè et oVhiver convenablement meublés sont 
affectés a 1 habitation du Rot. 

Is: iemand een verblijf bereiden hier meer Duitsch dan: in 
gereedheid brengen voor zijn gebruik welke zegging zoo juist 
uitdrukt, het voorzien van de behoorlijke meubelen? bereiden kan 
een uitgestrekter en onstoffelijker beteekenis hebben. 

Art. 32. 

« 

i »De Koning , mitsgaders de Prinsen en Prinsessen 
» van %ijn Huis , zijn vrij van alle personele lasten en 
» beschreven middelen, met uitzondering van de verpon- 
» ding. De gebouwen lot hunne woning of gebruik be~ 
»stemd, zijn van de verponding ontheven. 

» Geen vrijdom van eenige andere belasting wordt 
»door hen genoten." 

Is het veranderen van mitsgaders in : en even zoo cene verduitsching? 
' Kan men de woorden Prinsen en Prinsessen van Zijn Huis , 
veranderen in : Prinsen en Prinsessen van den bloede , zonder ook 
den zin der woorden te veranderen? of kan men niet van den Huize 
zijn zonder ook van den Bloede te wezen? 

Personele lasten. De spreekwijze zal moeten betcekenen: vrij van 
die belastingen, die wij noemen het personeel, als voor de dienst 



Digitized by Google 



I 



45 

van de huisbedienden, voor de rijpaarden enz., maar eigenlijk zijn 
personele lasten, of nog beter persoonlijke, die, welke de Romeinen 
noemden: tnunera personalia. Zij zouden bij ons doelen Op de 
vrijstelling van Schuttersdienst, van het loten voor de Nationale Mi- 
litie , van het aanvaarden van voogdijen , van het zitten als gezwo- 
rene, hadden wij die Fransche regtsplcging nog, enz. 

Beschreven middelen. De vrijstelling van deze beschreven midde- 
len , of wat men nu pleegt te zeggen , directe belastingen (op deuren- 
vensters- haardsteden- en meubelen) is als van zelf uitsluiting van de 
onbeschreven middelen of indirecte belastingen , als zegel , registratie , 
successie , waar zelfs de Koning aan onderworpen wordt. Men zou hier 
mogen vragen : of deze vrijstelling van personele en reële lasten aan 
al de Prinsen en Prinsessen van het Koninklijk Huis vergund , niet 
eenigzins in strijd is met art. 196? 

Voor verponding zou men juister bezigen : grondbelasting. Deze 
worden alzoo te regt gevorderd van alle hunne eigendommen , bebouwde 
en onbebouwde , met uitzondering alleen van de gebouwen , die hier , 
en ook in de officiële uitgave, in dezelfde alinea, en niet in eene 
afzonderlijke gelijk het behoorde, aangewezen worden, te weten: 

De gebouwen tot hunne woning of gebruik bestemd. 

Vin Leunep verduitscht hier niet, en toch is deze zegging on- 
duidelijk. Welke zijn dusdanige gebouwen voor de Prinsen en Prin- 
sessen? zomer- en winter-paleizen worden alleen voor den persoon 
des Konings ingerigt en onderhouden volgens het vorig artikel , en 
zijn bevrijd van grondlasten volgens dit artikel. De paleizen door 
de leden van zijn Huis te bewonen, zijn er niet onder begrepen, 
omdat art. 31 uitsluitend van de paleizen des Konings spreekt. 

Laten de leden van het Koninklijk Huis, waaronder ook zelfs de 
echtgenoote des Konings , zich Paleizen bouwen , hetzij in de stad , 
hetzij op het land, dan bestemmen zij die voorzeker voor hun wo- 
ning of hun gebruik. Een ander oogmerk is niet denkbaar. Hoe 
kunnen zij nu vrijdom genieten van grondbelasting, terwijl zij even 
te voren gezegd worden: vrij van beschreven middelen, met uit- 
zondering van de verponding? 

Naar onze gissing bedoelde de wet waarschijnlijk geene gebouwen door 
hen zelve bestemd tot woning of gebruik ; derzei ver getal zou te onbepaald 
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kunnen zijn, maar gebouwen hun toegestaan en voor hen bestemd , 
hun toegewezen , assignés in den Franschcn tekst , angewicsen in de 
Hoogduitsche vertaling , te weten: indien er in de Hofplaats, of elders 
in de hoofdstad eener Provincie eenig aanzienlijk gebouw is , of op het 
land een lusthuis , dat den Staat, of eene Provincie of eene Gemeente 
toebehoorende , aan een der Prinsen of Prinsessen , die er voor lan- 
ger of korter tijd wil verblijven, afgestaan wordt ter woning, of 
ten gebruike om er anderen te huisvesten, dan betalen zij er geen 
grondbelasting van, en genieten hetzelfde voorregt als de Koning 
voor zijne winter- en zomer-paleizen. 

Geen vrijdom van e enige andere belasting. 

Aan alle wetten alzoo eene bijzondere belasting leggende op be- 
zittingen of inkomsten, zijn èn Koning èn alle de leden van Zijn 
Huis afeonderlijk onderworpen. 

Art. 33. 

» Be Koning rigl zijn Huis naar eigen goedvinden in» 99 

Is het wel betamelijk het woord Huis te veranderen in Hof hou* 
ding? zou een Koning geen regt hebben zijn Hof koninklijk in te 
rigten, en Hofbeambten aan te stellen, ten zij de Grondwet Hem 
met groote letters die vrijheid vergunde ? Beteekent Huis hier niet het- 
zelfde als in het vorig artikel? Al hebben de Gemalin des Konings, 
en Prins van Oranje , (des Konings eerste onderdaan) en alle andere 
Prinsen en Prinsessen, kinderen, kindskinderen, broeders, zusters 
en hunne kinderen , of neven en nichten des Konings , eigen palei- 
zen en eigen Hofbeambten, toch blijven zij leden van het Huis des 
Konings. Alle hunne voorname Hofbeambten ontvangen hunne aan- 
stelling van den Koning en nemen van Zijnentwege de hofdienst 
waar. Men heeft niet gelet op zeker Koninklijk Besluit, gegeven te 
Brussel 28 Julij 1820 *), waar wij onder anderen lezen in den Fran- 
schen tekst: avons troüvé bon et entendu de déelarer qu'a 1'excep- 
tion des employés et de la livre'e, tous les Officiers de la maison ou 
autres personnes de quelque dénomination que ce soit en service prés 



i) Zie Pasinomie VI, 4. 
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la Reine notre épouse bien aiméc, prés Ie Prince d'Orange notre 
bienaimé fils, et auprès les autres Princes et Princesses de notre mai- 
son n'ont pu, et nc pcuvent étre nommés que par Nous. 

Hebben wij nog andere opheldering noodig van het woord Huis? 

Bij arrêtë van 16 Augustus 1815 x ) zijn door den Konjng de plegtig- 
beden geregeld bij de geboorte van Prinsen en Prinsessen te vieren. 

Men verznimde echter vele andere verordeningen als bij Koninklijke 
Huiswet vast te stellen. Had men ze geregeld , er ware dan misschien 
minder drukte geweest over het niet tweemaal afkondigen van het 
huwelijk des Prinsen van Oranje, een huwelijk bij eene wet met 
gemeen overleg der Staten Gen. goedgekeurd, en waar de Koning in 
toegestemd had 2 ). 

< 

Art. 34. 

»Eene Koningin-weduwe geniet , gedurende karen we* 
» duwelijken staat , uit 'sLands kas, een jaar lijksch in- 
» komen" 

De zegging is eenigzins dubbelzinnig. Er wordt hier verstaan de 
, weduwe van den overleden Koning, die bij zijn dood de kroon over- 
bragt op zijn zoon, of bij ontstentenis van mannelijk oir onder zijne 
afstammelingen op zijne dochter. Het kan gebeuren, dat er twee Ko- 
ninginnen-weduwen zijn, b. v. de Koningin-moeder en hare schoon- 
dochter, weduwe van den Koning, die haren echtgenoot zijn vader 
opvolgde. Genieten dan beiden ieder voor zich zulk een inkomen ? Er 
is, naar ons toeschijnt, geen twijfel aan. 

Art. 35. 

»Des Konings eerste onderdaan." 

De uitdrukking heeft iets vreemds. Zij stond reeds in de Grondwet 
van 1814, en men wilde misschien te kennen geven, dat het oude 

O Zie Pasinomie II, 296. 

2 ) Zie Staats-Courant , Junij 1839. 
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Stadhouderlijke Huis, 'nu verheven zijnde tot de Souvereiniteit der 
Nederlanden, de medeburgers tot onderdanen maakte, van welke de 
Prins van Oranje de voornaamste of eerste in rang was : weshalve 
de Koning in zijne Proclamatie van 16 Maart 1815 zeide: » bepalen 
»u>ij dat — de vermoedelijke erfgenaam — zal aannemen den 
n titel van Prins van Oranje — verzekerd — dat hij — zal 
» handhaven — door de stipte vervulliiïg zijker pligter am onze 
» eerste okderdaaïi." Zie verder art. 47, 48, 72. 

Wij herinneren ons bij dit woord onderdaan de zorgvolle en 
angstige dagen van September en October 1830, hoe de Prins van 
Oranje toen dien titel van eersten onderdaan op de ouderlievendste 
wijze, en in verhevener zin, dan in de bcteekenis lag, heeft gestand 
gedaan, en zich zei ven vergat , om de kroon zijns vaders te handhaven. 
Waren er toen, die zijne edele bedoelingen miskenden, er waren 
ook, die ze erkenden, en eerbiedigden, bij voorbeeld Gijsbert Karel 
vinHoGEirooRP. Zie zijn geschrift: de Prins van Oranje, (Oct 1830). 

Art. 36. 

»De Prins van Oranje geniet als zoodanig, — een 
» jaarlij ksch inkomen — te rekenen van den tijd dat hij 
»den ouderdom van achttien jaren zal hebben vervuld;" 

Vak Lenrep verandert dikwijls, om de bevalligheid van stijl j wat 
hij ook verduitschen noemt. Hier had hij dat: als zoodanig, waarbij 
men vragen moet: als hoedanig? wel mogen veranderen en schrijven: 
in deze hoedanigheid [te weten van vermocdelijkcn erfgenaam, en 
van eersten onderdaan] geniet de Prins van Oranje enz. 

Van den tijd dat hij den ouderdom — zal hebben vervuld. 

Waarom verbeterde men niet liever? geniet van de vervulde 
leeftijd van achttien jaren af uit y s lands kas een jaarlijksch in- 
kotnen van 1 

Art. 37. 

»Als zijn achttiende jaar vervuld is." 

Men behoort te schrijven: als hij zijn achttiende jaar vervuld 
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heeft: zie art. 47. Men lette wel op, dat noch dit art. noch art. 47 of 
art. 71 den Prins van Oranje meerderjarig maakt op den leeftijd van 
18 jaren. Handelingen in het burgerlijk regt, die meerderjarigheid 
eischen in den persoon, die zich verbindt, zouden voor den Prins 
van Oranje op 18 jarigen leeftijd niet verbindende zijn. Alleen de 
Koning is meerderjarig op dien leeftijd nit kracht van dit artikel. 

Art. 38. 

»/n gevalle van minderjarigheid slaat de Koning 
» onder de voogdij van eenige leden van het Koninklijk 
» Muis, en eenige aanzienlijke inboorlingen van het Rijk* 9 

Waarom herhaalde men niet de spreekwijze van art. 18: van 
den Koninklijke Huize? 

Eenige aanzienlijke inboorlingen tan het Rijk. 

Yin Leavep vraagt , of de geborenen in de Koloniën uitgesloten 
zijn? Men heeft dit misschien vel bedoeld, maar de geborenen 
in de overzeesche bezittingen uit ouders aldaar gevestigd zijn Ne- 
derlanders in de strengste beteekenis des woords , en alzoo inboor- 
lingen, of door hunne geboorte het volle regt van inboorlingschap 
hebbende. Art 202 daarentegen bezigt hetzelfde woord in veel uit- 
gebreider zin, en begrijpt er onder alle ingezetenen, ook de gevestig- 
de vreemdelingen tegen over de eigenlijke vreemdelingen. Be Fransche 
vertaler gevoelde het verschil van beteekenis op de beide plaatsen, en 
zette over (in art. 202) nationaux en hier indigènes. In de Consti- 
tutie van 1806 art. 23, 29 wordt het onduitschc woord: nat ionalen 
gebezigd, dat voorzeker beperkter beteekenis zal gehad hebben dan 
nationaux in ons art 202, en eerder eensbeteekende is met indi- 
gènes of inboorlingen (dat is ingeborenen). Van Leniiep werpt het 
woord Rijk. uit Deze wijze van critiseren, is zij al niet de beste, 
is voorzeker de gemakkelijkste. : , r- 

Het is opmerkelijk, dat vin Hogekdobp, die altijd zoo onbegrensde 
hoogachting toonde voor de Prinses-moeder, en hare bemoeijingen 
met zaken van Staat nooit had afgekeurd, maar veeleer hoffelijk 
had begunstigd, de Vorstin moeder in zijne Schets geheel uitsluit 

4 
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van de voogdij, en zelf» den regerenden Vorst het regt niet toe- 
kent, dat in bet Burgerlijk Wetboek beiden rader en moeder heb- 
ben, namelijk: van eenen voogd bij uitersten wil te mogen be- 

Met die eenige leden ran den Koninklijken Huize, en die eenige 
aanzienlijken Tan het Rijk kan het getal Iigtelijk grooter worden, 
dan wel dienstig is roor de belanjjen ran den onmondigen Prins. 

In de Constitutie van 1806 art. 25 stond geschreven : bij den dood 
det Koning» zal het toevoorzigt over de persoon ran den minder- 
jarigen Koning steeds toebetrouwd zijn aan de Koningin-moeder. 

In de Constitutiën van Spanje en Portugal, is de Koningin- 
weduwe, voogdes zoo lang zij weduwe blijft. 

Art. 39. 

y>Deze voogdij toordt vooraf beraamd door den rege- 
lt renden Koning , en de Staten Gen, in eene vereenigde 
» vitting der beide Kamers. 

Is: beraamd te veranderen in: geregeld wel juist? De voogden 
zelve regelen de voogdij, maar hier wordt de voogdij eerst vastge- 
steld, overlegd, beraamd, door het benoemen van voogden. 

De vorm schijnt deze te zijn: 

De beide Kamers der Staten Gen. worden bij één geroepen in eene 
vereenijjde zitting. De Koning verschijnt in hun midden, en stelt 
zijne schikkingen voor aangaande de voogdij , en biedt de naamlijst 
aan van hen, die hij uit de leden van zijn Huis, en uit de aan- 
zienelijkslcn van den lande het meest geschikt oordeelt om tot de 
voogdij geroepen te worden. De goedkeuring der Staten Gen., die 
ook hierbij meerderheid beslissen, geeft aan het voorstel kracht van 
wet, ofschoon het geen eigenlijke wet is; omdat zij de vormen mist 
in art. 110 voorgeschreven. 

Art. 40. 

■ * 

. • • # . » 

» Indien de êchikking, betreffende de voogdij, niet 
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» mogt gemaald zijn vóór het overlijden van den rege* 
arenden Koning, wordi daarin door de Stalen Gen. 
»tn eene vereenigde zitting der beide Kamers voorzien, 
»met overleg, zoo veel mogelijk, van eenige der naaste 

» bloedverwanten van den minderjarigen Koning"' 

* ' . . .• • . • ... 

De woorden van den felst : Indien de schikking betreffende 
de voogdij niet mogt gemaakt zijn , konden allezins vereenvou- 
digd worden , maar als vin Lessep verduitscht : Indien de voogdij 
niet geregeld in, dan verandert hij den zin , en nief alleen de woorden. 

De wet denkt aan het geval dat er niet voorzien is in de voogdij ; 
vu Leüsep aan het geval, dat zij niet geregeld is, dat er bij een 
zoo groot getal als er benoemd zijn, geene behoorlijke schikkingen 
zijn beraamd, en maatregelen genomen over de wijze van het be- 
sturen der goederen, en van de opvoeding des minderjarigen Ko- 
nings. De aanmerking, die hij maakt op het woord daarin, geldt 
ook voor zijne verduitsching, en wij vragen op onze beurt: slaat het 
daarin dat hij behoudt, op de voogdij , of op het regelen der voogdij? 

Zoo lezen wij in de Ferfassungsurkunde van Wurtemberg, art. 16. 
dat de opvoeding des minderjarigen Konings behoort aan de moeder, 
of bij ontstentenis , aan de grootmoeder vaders zijde , maar dat de 
benoeming van de opvoeders en leeraars en de vaststelling van het 
opvocdingsplan niet geschiedt zonder overleg met den Voogdij-Raad 
bestaande uit leden van den Geheimen raad onder voorzitting van 
den Regent. ... 

» Met overleg van eenige der naaste bloedverwanten. 71 

Vaj Lejjtep verduitscht: met raadpleging. Hij oordeelt, dat zij 
hier wel gehoord worden, maar hunne toestemming niet noodig is. 

Ofschoon dit woord overleg in art. 12 , 125 en 203 beteekent raad- 
pleging en toestemming (het bijvoegelijk woord gemeen zal toch geen 
verschil maken) gelooven wij gaarn, dat de Staten Gen., die hier 
de keus schijnen te hebben met wie uit de naaste bloedverwanten 
zij in overleg willen treden, niet gehouden zijn aan derzelver ge- 
voelen. Zij zijn hier bijna wat in het Burgerlijk Wetboek de Kan* 
tonregtcr is, die de bloedverwanten of aangehuwden wel oproept 
en raadpleegt , maar tegen de keus der meerderheid een voogd mag 
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benoemen, (art. 415 B. W.) De benoeming evenwel is dan niet be- 
slissend. De bloedverwanten kunnen den Kantonregtcr vcrpligten, 
bet proces-verbaal op te zenden aan de regtbank, die hen moet 
booren , en dan of de gedane benoeming goedkeurt , of een' ande- 
ren voogd verkiest. Is hier ook zulk een soort van beroep? bij voor- 
beeld op de dubbelde kamer? Wordt de Raad van Staten hier zelfs 
niet gehoord? Aan wie moet rekening worden gedaan? Z{jn er in 
andere Staatsregelingen dergelijke voorschrifle van deelneming des 
Volks in de voogdij eens minderjarigen Konings? 

Zoo veel mogelijk. Deze zegging zal moeten beteekencn, dat 
wanneer de naaste bloedverwanten niet kunnen geraadpleegd worden , 
b. v. wegens hunne minderjarigheid, men zich wenden zal tot de 
meer verwijderden. 

Art. 41. 

» legt elk der voogden in handen van den 

» President af den — eed : 

» Ik zweer trouw aan den Koning , en dat ik wijders 
» al de pligten , welke de voogdij mij oplegt, heiliglijk 
» %al vervullen , en mij bijzonderlijk zal toeleggen , om den 
» Koning gehechtheid aan de Grondwet en liefde voor 
» zijn volk in te boezemen, 19 

* 

Waarom laat vak Lennip bet onduitsche woord President staan; 
terwijl de G. W. zich zelve verbetert in art. 44 en aldaar schrijft: 
in handen van den Voorzitter? Zie ook art. 37 en art. 91. 

Het bijwoord wijder», dat hem zoo ergert in art. 44 waar het 
eerst na velerlei beloften voorkomt, had hier veeleer moeten erge- 
ren, omdat het vooraan in het formulier staat. 

Om het plegtige had het woord : ik zweer moeten herhaald wor- 
den: In de Proeven van herziening was men voorgegaan. 

nik zweer, dat ik mij bijzonderlijk zal toeleggen om den Ko- 
ning gehechtheid aan de Grondwet en liefde voor zijn Folk in 
te boezemen" 

Men zegt niet, zoo lezen wij in de noot, xich toeleggen, om 
iete te doen, maar er zich op toeleggen om, 
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Geen van beide gebezigde zeggingen bevalt ons bier: ofschoon 
bet duidelijker is: er zich op toeleggen om den Koning — liefde 
voor zijn volk in te boe zenten, dan: zich toeleggen om 

Men legt zich toe b. v. op kunst of wetenschap. Men legt er 
zich op toe om een doel te bereiken; om iemand tot zijne gevoe- 
lens over te halen. Waar wij ons op toeleggen , dat moet altijd tot 
ons zeiven terugkeeren. Zoo kan men zeggen: de Koning legt er 
zich op toe om de liefde van zijn volk te winnen: om zijn geluk 
in het gelnk des volks te zoeken enz. en de Koning legt zich toe 
op de kennis der moedertaal ; maar : de Koning legt zich toe op de 
bevordering en den bloei der moedertaal, *dat zou eene min juiste 
uitdrukking zijn, omdat Hij niet zelf het voorwerp zou wezen van 
die bevordering en bloei. Zou: beijveren hier niet beter zijn? 

Wij bekennen openhartig dat deze beëedigde beloften ons zonder- 
ling voorkomen. Wat wij elders ter neder schreven , herhalen wij hier l ) : 
»Het gevoel van behoefte , van liefde en vertrouwen , hetwelk zich 
nooit aan het vreemde, dat onbekend en onbemind is, vast kan 
hechten, draagt de magt aan hem op, wien allen vertrouwen en 
liefhebben; die de edelste uit den lande is: die door zijn naam 
ontzag inboezemt: wiens eigen verdiensten of die van zijn roemrijk 
voorgeslacht in vrede en oorlog, in onuitwischbaar aandenken; zijn: 
wien andere volken eere bewijzen. Wee den Vorst, die er niet aan 
beandwoordt , en zoo groote verwachtingen te leur stelt ! Hij schendt 
de duidelijke verordeningen van God , en belcecbgt wat een volk het 
dierbaarste is. Hoe inniger die liefde , hoe onbegrensder dat vertrou- 
wen was , hoe dieper haat dan wortelen zal schieten." 

Moeten de voogden zweren , dat zij zulk eenen Vorst liefde zullen 
inboezemen voor zijn volk? Als die liefde niet al zijne aderen door- 
stroomt, als zij niet behoefte van zijn hart is, maar door opvoeding, 
waar men de leiding van betrouwt aan een onbepaald getal van 
Prinsen en Prinsessen en aanzienlijken, eerst zal moeten aange- 
leerd worden als eene zekere kunst, opdat de Vorst niet vervreemd 
worde van het trouwe Volk, dat hem op de handen droeg, en niet 
de voorkeur geve aan vreemde taal en vreemde zeden , dan is het 

■ ) Elders. Zie Wenhtn en heriHturiHgeH, I|i«»luli, Octob. 1830. 
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treurig gesteld met den lande. Moeten desé voogden zweren, dat 
zij dan zweren : den onmondigen Prins tóó te zullen opvoeden dat 
hij de hope en verwachting der toekomst niet te leur stelle. En 
dat tpt het hereiken van zulk een doel nog iets verhevener noodig 
is, dan gehechtheid aan een Grondwet, die aan veranderingen on^ 
dcrhevig is, en soms ophouden kan aan alle de behoeften des Volks 
te voldoen, heeft voorwaar geen betoog' noodig! 

i' . Art. 44. 

» De Regent legt — in handen van den Voorzitter — - 
» den eed a/: 

»Ik zweer trouw aan den Koning; dat ik voorts in 
»de waarneming van het Koninklijk gezag, zoo lange 
» de Koning minderjarig is (zoo lange de Konitig buiten 
» slaat blijft de regering waar te nemen), de Grond- 
» wet van het Rijk steeds zal onderhouden en handha- 
» ven , en dat ik daarvan bij geene gelegenheid, of onder 
»geen voorwendsel hoegenaamd, zal afwijken of gedoo- 
»gen dat daarvan afgeweken worde, 

»Ik zweer wijders, dal ik de onafhankelijkheid van 
y>het Rijk, en de algeheele uitgestrektheid van deszelfs 
» grondgebied , met al mijn vermogen zal verdedigen en 
» bewaren; dat ik de algemeene en bijzondere vrijheid, 
» en de regten van alle des Konings onderdanen , en van 
»een ieder derzelven zal beschermen, en tot instand- 
» houding en bevordering van de algemeene en bijzon- 
»dere welvaart, alle middelen aanwenden, welke de 
» wetten ter mijner beschikking stellen, gelijk een goed 
»en getrouw Regent schuldig is en behoort te doen," 

Hoe kon van Lennep, de platte uitdrukking: dat ik voorts, on- 
verduitscht laten, en geërgerd worden door het bijwoord wijders , 
dat op zoo verren afstand is van deze eerste zinsnede en den pleg- 
tigen aanhef? Ook hier had hij , even als wij aanmerkten op art. 
41 het plegtige: ik zweer, moeten herhalen. 
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n Zoolang de Koning buiten staat blijft de regering waar te 
nemen. 11 

Is het woord waarnemen in dit , en het volgend artikel wel gepast? 
De Koning neemt de regering niet waar. Die waarneemt , is een soort 
van gemagtigde , hoedanig ieder ambtenaar is. De Koning is geen amb- 
tenaar noch lasthebber. Het woord voegt beter voor den Regent. Yah 
II ogen dorp zegt zeer juist (art. 16 van zijne Schets): wordt het regt der 
Souvereiniteit waargenomen door een Regent. Zie ook art. 48. Gw. 
Als lid van den Raad van Staten in de waarneming van het Ko- 
ninklijk gezag. Eens beteekenende is: uitoefenen zie art. 48 en 229. 

)> Do Grondwet van het Rijk." 

De onachtzaamheid waarmede in den tekst der Grondwet ver- 
schillende uitdrukkingen worden gebezigd voor dezelfde zaak , reeds 
op art. 7 door ons aangewezen , is ook hier weder in het oog val- 
lende, als in dit art. en in art. 52 Grondwet van of des Rijks. 
In art. 53 , Grondwet van dezen Staat. In art. 86 , Grondwet der 
Nederlanden , als of er onderscheidene waren. Bij formulieren is 
gelijkheid van tutdnikking de eerste vercischte. De Romeinen hadden 
hunne verba certa et solennia , waar zij nooit van afweken. 

Bij geene gelegenheid. 

Zonderlinge uitdrukking, als of er zich ooit zulke gelegenheid zou 
kunnen opdoen! Om den zin, dien men bedoelt, ware het indedaad 
bijna gepaster te schrijven : bij geene ongelegenheid, dat is bij geene 
buitengewone en moeijelijke omstandigheden. 

Daarvan — zal afwijken of gedoogen, dat daarvan afge- 
weken worde. 

Het bevreemdt ons , dat het onwelluidende: daarvan , hier tweema- 
len gebezigd in één zin, geene verbetering onderging. Men schrijve: 
en dat ik er onder geen voorwendsel van af zal wijken of gedoo- 
gen , dat er van afgeweken worde. 

Er volgt: 

» Ik zweer wijders , dat ik de onafhankelijkheid van het Rijk , 
en de algeheels uitgestrektheid van deszelfs grondgebied met 
al mijn vermogen zal verdedigen en bewaren." 

Geestig zijn de aanmerkingen des Schrijvers op deze geheele zin- 
snede van het formulier, maar zijn ze wel alle even gepast? 
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Zijne verduitsching luidt: J - 

Ik zweer , daf ik het Rijksgebied met al mijn vermógen ver- 
dedigen, en onafhankelijk en ongeschonden zal bewaren. 

Is het woord rijksgebied niet eer de magt, het gebied en de 
schepter des Vorsten, die over het Rijk gebiedt, dan territoir of 
grondgebied, wat hier bedoeld wordt? 

Naauwkcurigcr staat naar ons oordeel in den Franschen tekst, en 
in de Proeven van herziening: 

He onafhankelijkheid en het grondgebied des Rijks (Findé- 
pendance du royaume et Fintégritè de son territoiré). 

De zinsnede : dat ik de algemeens en bijzondere vrijheid en de 
regten van alle des Konings onderdanen en van een ieder der- 
zelven zal beschermen, mishaagt wel den Schrijver, maar zijne 
verduitsching geeft niet terug, wat het formulier wil, nu hij bij 
verkorting verduitscht: 

Dat ik de vrijheid en regten van eiken onderdaan des Ko- 
nings zal beschermen. 

Men heeft zelfe niet gelet op het onderscheidingsteeken , dat er 
geplaatst moet worden achter: vrijheid. Men heeft de woorden: en 
de regten in dier voege verbonden met de vorige , als of de Regent 
zweren moest: de algemeene vrijheid van ieder onderdaan te zul- 
len beschermen. Daarom werpt vin Lbihtep de geheelc zinsnede: 
algemeene en bijzondere vrijheid er uit, als een, naar zijn oor- 
deel lam en uitgerekt pleonasmus! 

Napoleoh beschermde de bijzondere vrijheid. Allen waren gelijk 
voor de wet. Het regt werdt spoedig en goed bedeeld ; maar hand<- 
haafde hij ook de algemeene vrijheid ? Hij verdedigde de regten van 
alle onderdanen in het algemeen j zelfs een vreemdeling kon door 
de Fransche onderdanen gedagvaard worden voor een regtbank in 
Frankrijk; waar de Adelaars der legioenen werden geplant, daar 
was Frankrijk j maar eerbiedigde hij ook de regten van ieder onder- 
daan in het bijzonder? 

De Regent (of de Koning, art. 52) zweert: dat ik — zal — tot 
instandhouding en bevordering van de algemeene en bijzon- 
dere welvaart, alle middelen aanwenden, welke de wetten ter 
mijner beschikking stellen, 
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Van Leuitep noemt de laatste woorden lam , en denkt, zegt hij , b§ 
de algemeene en bijzondere welvaart aan een vrijmetselaars toast , 
weshalve hij ter vermijding van zulken toast aldus verduitscht: 

Dat ik alle wettelijke middelen zal aanwenden tot instand- 
houding en bevordering van 3 8 Land welvaart en die der inge- 



■- 



Maar — dit is noch verduitschen , noch omschrijven, noch 
korten, gelijk men in de Rhetorische oefeningen pleegt te doen, het 
is den zin en de beteekenis geheel omkeeren. 

De Grondwet beschrijft de magt des Konings, en stelt te zijner 
beschikking middelen tot bevordering van de algemeene en de bij- 
zondere 'welvaart. Deze middelen zweert Hij te, zullen aanwenden. 
Maar niet alle wettelijke middelen zijn uitsluitend in de handen des 
Konings, en gesteld te zijner beschikking. , 

Is bevordering van 's Lande welvaarten die der ingezetenen, 
duidelijker in woorden en beveiliger in stijl dan: algemeene en 
bijzondere welvaart? Is 'e Lande welvaart niet soms opschrift 
van uithangborden? 

Ten slotte halen wij uit dit artikel een nieuw bewijs voor onze 
stelling , dat art 4 een algemeen voorschrift is , waar men veel meer 
in gezocht heeft , dan er in te lezen staat. Ware het zulk een heilig 
beginsel, dat men als een schitterend opschrift aan het hoofd der 
Grondwet wilde plaatsen, dan hadden èn de Regent èn de Koning 
zich in hun eed niet moeten bepalen bij de bescherming en beveili- 
ging van de regten van alle de onderdanen en van ieder derzelven. 
De plegtige verklaring had moeten zijn: bescherming — beveili- 
gingvan een iegelijk, die zich op het grondgebied van Nederland zal 
bevinden ! 

Wie onderdanen zijn, is niet zoo gemakkelijk te bepalen, als 
men oppervlakkig zou denken. Het Fransche Burgerlijk Wetboek 
art. 980 vordert van den getuige, die over eene notariële uiterste 
wils-acte staat, dat hij zij : sujet du roi. Hoe uiteenloopende de 
gevoelens der regtsgeleerden zijn over de beteekenis dier woorden, 
ziet men bij ZicHinui x ). Hij zelf oordeelt, tegen het gevoelen van 



i) Handbuch des Frans. Civ. Rechts, IV, 224. noot 6. 
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TeixLiEB, Diranto* , MutLiü en ook van het Hof Tan Cassatie, dat 
men geen geboren of genaturaliseerd Franscbman behoeft te zijn, 
en elke vreemdeling, die zich volgens art. 13 van de Code met 
vergunning der Regering in Frankrijk heeft nedergezet met der woon , 
of er uit kracht van tractaten het genot heeft der burgerlijke regten, 
(gelijk de Zwitsers) ook testamentair getuige kan zijn ; en dit gevoelen 
is ook in ons Burgerlijk Wetboek art. 991 overgenomen. Een ingezeten 
van het koningrijk kan getuige zijn ; en wie ingezetenen zijn , beschrijft 
art. 8 B. W. Bij gevolg moeten wij besluiten, dat zij onderdanen 
zijn ; hocdanige benaming noch op de vreemdelingen , die geen vast ver- 
blijf hebben toepasselijk is, noch op de hier verblijvende vreemdelin- 
gen, die na een meer dan zesjarig verblijf, geeno behoorlijke ken- 
nis gaven aan het gemeente-bestuur, of bewijs overleggen van zich 
hier gevestigd te hebben ten gevolge van 's Konings toestemming. 
Een tëstament , waar als getuige over gestaan had een Engelschman, 
die hier tien jaren aan één met zijne geheele familie had gewoond, 
gelijk er zoo vele fainihen aan den llhijn en elders gevestigd zijn, 
zonder aan art. 8 te hebben voldaan , zou naar ons gevoelen ongeldig 
zijn* Het woord ingezeten heeft alzoo een regtsgeleeitle 'beteekenis j 
die ingezeten is, is tevens onderdaan, al zij hij, om zijn vreem- 
delingschap, niet verkiesbaar tot die Staatsambten, waartoe alleen 
naturalisatie of weiduiding hem bevoegd maken. 

Art. 45. 

• " ' . . i ' \ T . • * t ' * ' 

>> Wanneer aan den Raad van State, samengesteld 
»uit de leden daarin gewone zitting hebbende, en de 
yyffoo/den der Ministeriële Departementen — gebleken 
»is, dat %ulk een geval beslaat, roept dezelve de Sta" 
y>ten Gen, — bijeen, ten einde daarin gedurende het 
» bestaande beletsel te voorzien. 

r 

* ■ 

Bij het verduitschen verandert van Iehnep: dc Raad van State 
uit zijne gewone leden — zamengestcld , even als of het censbe- 

* 

teekenend ware. Neen! dc gewone leden zijn, die ten getale van 
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niet meer dan twaalf voor hun fevcn benoemd worden tot ledeh 
van den Raad van Staten (art. 70). Behalve deze kunnen ook gewone 
zitting hebben de Prinsen van den bloede, die daarom gcene geWone 
leden worden, noch onder het wettelijk getal begrepen zijn. Er zijn 
ook Staat raden in buitengewone dienst geweest, die tien jaren en lan- 
ger getcone zitting en stem hadden in den Raad, en toch geene 
gewone leden waren. De Grondwet kan dit niet gewild hebben. De 
laatste dier Staatsraden, die zoo lange jaren zitting hadden, werd 
onlangs verwijderd uit den Raad. Wij vermelden dit als een blijk 
van de strenge naauwgezetheid , waarmede de verandwoordelijke Mi- 
nisters de voorschriften der Grondwet na komen, 

» roept — de Staten Generaal — bij één ten einde 

daarin gedurende het bestaande beletsel te voorzien" 

Dat het woordje daarin niets vóór zich heeft, waar het opslaat, 
stemmen wij toe. Men bedoelde regering, waarin moet voorzien 
worden , en het woord zelf staat in de eerste zinsnede. Het wekt den 
Schrijver weder op , om aan zijne spotlust toe te geven en hij vraagt , 
of daarin doelt op de ongesteldheid des Konings, en de bemoeie- 
nissen der Kamers moeten strekken , om hem gezond te maken ? Maar 
is zijne verduitsching : ten einde in de bestaande belemmering te 
voorzien beter dan het oorspronkelijke? Wij twijfelen. Volgens de 
Grondwet komt de kamer in dubbelen getale bij een, om in de 
regering te voorzien gedurende het bestaande beletsel, dat is: zoo 
lang de toestand duurt, die den Koning belet daden van regering 
te verrigten. Volgens de Verduitsching: koomt zij bij écn, ten 
einde in de bestaande belemmering te voorzien. Wie maakt nu de 

4 * 9 ' f f ■ 

kamer tot eene geneeskundige Vergadering? immers de Heer vik 
Lennep. Hij doctoreert hen allen tot gencesheeren, doorben te laten 
voorzien in de belemmering : een woord, dat juist van physicke 
ongemakken als: belemmering in de spraak , in het gebruik van han- 
den, van voeten enz. wordt gebezigd. 

De Grondwet heeft: beletsel, dat breeder beteekenis heeft, en 
hier op krankzinnigheid doelt, weshalve art. 46 de vormen aan- 
wijst voor het regelen van het toezigt, waaronder de persoon des 
Konings dan gesteld zal moeten worden. Een blind of doof of in 
zijn spraakvermogen belemmerd geworden Koning zal geen zoodanig 



Digitized by Google 



60 

toezigt noodig hebben, als art. 46 bedoelt, in het Fransch zeer 
goed vertaald : pourvoir d la garde de la personne du rot. 

Wij vragen , of het geene opmerking verdient , dat de Hoofden 
der Ministeriële Departementen hier met de Staatsraden uitmaken 
den Raad van Staten , en er onder begrepen zijn ? 

Art. 47. 

De Schrijver in zijne verbetering van art. 46 bezigende de woorden: 
het geval, mogt ze in dit artikel met onveranderd laten, opdat het 
niet de Prins van Oranje scliijne te zijn , die in dat geval verkeert. 
De gang van de gedachten des wetgevers eischt deze verduitsching: 
Heeft bij het ontstaan van dit erkend geval, de Prins van 
Oranje zijn achttiende jaar vervuld , dan is hij van regtswege 
Regent. 

.Art. 48. 

- •',«..» ■ 

...... wordt het Koninklijk gezag uitgeoefend door 

» den Raad van State, — " 

De Verduitsching luidt: 

Oefent de Raad van Staten het gezag uit 

Waartoe dit? In het bedrijvende werkwoord ligt eene bestendig^- 
heid en voortduring, die niet in het lijdelijke ligt, dat slechts de 
daad uitdrukt, die wegens plaats hebbende omstandigheden moet 
verrigt worden. Zie ook art. 42. art. 45. » Met Koninklijk gezag 
n wordt waargenomen." 

Wat is de Raad van Staten volgens de bedoeling der Grondwet 
een magtig ligchaam in buitengewone omstandigheden ! Iloe beperkt 
is zijn gezag in den gewonen gang van zaken; zoodat het: den 
Raad van State gehoord , meermalen ook door alle de veranderingen, 
die de ontwerpen van wet bij de Staten Gen. ondergaan, of de 
haast waarmede pleegt beraadslaagd te worden, een bloot formulier 
is. Vergelijk ook het Besluit van 1 April 1842, waarbij de Vice-Pre- 



• 
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sident van den Raad van State, die volgens Besluit van 10 Sept* 
1823 n°. 132 voorzat in den Raad der Ministers, verwijderd is uit 
dien Raad. 

* ♦•»»■« % 

Art. 50 en 51. 

De aanmerkingen van van Lenrep op sommige woorden zijn zeer 
juist. Maar de Aanteehening op de G. W. was ook kier voorgegaan. 

Ik zie echter geen reden, om de woorden: bij het aanvaarden 
te veranderen in: zoodra mogelijk na het aanvaarden. Men be- 
hoeft die ruimte van tijd niet door de wet te geven. Zij ligt reeds 
genoeg in de zaak zelve. Hoe strenger hier de wet, hoe naauwge- 
zetter die tijdruimte zal genomen worden. Een Koning, die re- 
geert volgens beschreven vormen, moet onmiddelijk zichplegtig ver- 
binden , die vormen te zullen in acht nemen. Verrigtte hij in den 
tusschentijd daden, strijdig met de Grondwet, zij zouden wel on- 
wettig zijn, maar soms verschoond worden, omdat de Grondwet nog 

• 

Art. 52. . 

De Heer vm Lekke? heeft hier bij geene kleine vergissing het 
Eedsformulier voor den Regent (in art 44) nog eens afgeschreven, 
en laat ook in zijne Verduitsching den Koning zei ven zweren: dat 
hij de regten van eiken onderdaan des Koninga zal beschermen! 
Er staat in den officiëlen tekst der G. W.: al mijne onderdanen. 

■ 

► - * . i 

Art. 53. 

• ■ ■ ■ . t 

Wij merkten elders *) aangaande dit artikel op. 

Vooreerst: de Staten Generaal in naam van het volk zwerende, 
vereenigen in zich den zedelijken persoon des volks. Niemand zweert 
in eens anders naam. Hun Eed is de huldigingseed van het Neder- 
landsen e Volk , de plegtige hulde en verklaring aan hunnen wetti- 
— — — — — — 

>) Zie het aangeteehende op art. 159. . , 
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gén Koning. Zij leggen hier zich zeiven als regt hebbende ver- 
pligtingen op, doch spreken niet van hunne regten. 

Ten tweeden : zij noemen zich niet onderdanen gelijk de Provin- 
ciale Staten doen , (art. 54 , ) maar Staten Generaal als zijnde een deel 
der wetgevende magt , die zij te zamcn met den Koning uitoefenen. 
Hen daarom mederegeerders te noemen , gelijk soms gedaan wordt , 
is naar ons oordeel zeer onjuist. De Koning alleen regeert, en doet 
door zijne Ministers de wet uitvoeren. 

Ten derde: zij zijn onafhankelijk van den Vorst 

De Schrijver zoo bedreven in de geschiedenis des Vaderlands , en 
der taal , had wel met een enkel woord den inhoud van het formulier 
mogen ontvouwen, dat nog den geest van den goeden ouden tijd ademt! 
De inhuldiging des Konings moest volgens het verslag (rapport) 
der Commissie van herziening, (in 1815) vergezeld gaan met al den 
luister aan zulk eenë gewigtige gebeurtenis eigen $ en overeenkom- 
stig de oude gebruiken! 

j> De resten uwer kroon zullen bewaren en onderhouden." 

Deze woorden zijn bijna afgeschreven uit het formulier van eed der 
Edelen en Gedeputeerden van de zes groote Steden van Holland en 
West-Friesland aan Philips II in 1549. 

)) U getrouw en gedienstig zullen zijn in de bescherming van 
Uwen persoon en van Uwe Koninklijke waardigheid." . 

Ook deze zeggingen treffen wij in het gemelde formulier aan : 
ngoedt, getrouw en gedienstighwesen tot beschermenisse van Uwer 
Genade persoon en State als wy van rechts ende redenen wegen 
schuldigh zyn te wesen" 

Eindelijk ook de woorden: voorts alles te zullen doen , wat goede 
en getrouwe Staten Gen. schuldig zijn te doen. 

Het oude formulier luidde: en voorts alles doen, dat goede, ge- 
trouwe Ondersaten der Graafschap van Hollandt ende Heerlyck- 
heydt van West-Vriesland schuldigh zyn te doene 1 ). 

Vak Lewhw heêft: 'huldigen. De officiële uitgaaf: hulden, wat 
het rechte woord is, ook door Hooft gebezigd , ofschoon het niet 



i) WiGEifiAK, Vad. Ihst. V. 338, en de Diss. van DE Fremert. 



bl. 155. t. a. pi. 
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staat in het Uitlegkundig Woordenboek op zijne Werken; maar 
er zijn nog meer woorden, die er niet in staan x ). 



Art. 54. 



» Wij zweren — dat wij — gehouw en getrouw zul- 
» len zijn in de bescherming van Uwen persoon , en van 
» Uwe Koninklijke waardigheid; dat wij achtervolgens 
» de verpligtingen ons bij de Grondwet opgelegd, de 
» bevelen door U of van Uwentwege aan ons gegeven , 
» zullen gehoorzamen. 



. « . • 



De woorden , die hier geheel dezelfde zijn als in het vorige arti- 
kel, te weten: in de bescherming tan Uwen persoon, en van 
Uwe Koninklijke waardigheid, worden daar onveranderd gelaten, 
hier wordt er: van Uwe, uitgeworpen; waarom? Er is niet alleen 
grooter plegtigheid in de herhaling, maar ook het verschil tusschen 
bescherming van den persoon des Konings, en van Zijne Konink- 
lijke waardigheid cischt ze. 

» Zullen gehoorzamen." Het gehoorzamen staat in verband met 
onderdanen; en in deze woorden ligt het verschil tusschen den eed 
der Staten Generaal , en dien der Staten Provinciaal , weshalve ook 
het woord gedienstig in art 53 verkeerdelijk in het Fransch vertaald 
is: obéissans. 

Va-der is ook hier het vermelde onde formulier gevolgd , luidende : 
Alle uwe Genade-Dienaren ende Officieren elk naar zijnen 

toebehooren, heuren dienst doende ende cxerceerende , obedie- 

ren ende assisteren 2 ). 

Art. 55. 

» De Koning heeft het bestuur der buitenlandsche 
» betrekkingen. Hij benoemt en herroept de Gezanten 
»en Consuls.' 9 



i) Zie over hel woord hulden ook de verklaring bij Martiiu Nederl. 
Wetgeving, Grondwet op art. 153. 

a) Zie de aangeh. Dis», van de Fhemert, t. a. p. 
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Moest niet in dit art gelijk in 59 en 60 bestuur verbeterd zijn 
in opperbestuur ? Bat woord is hier noodzakelijk , want bestuur zou 
den schijn geven als of het Departement van buitenlandsche zaken 
meer onder het onmiddclijk beheer des Konings moest zijn, dan de 
andere Departementen, en dit is immers niet zoo? En hoe zou het 
verschil worden aangeduid tusschen den Koning het bestuur heb- 
bende der buitenlandschc zaken en de Hoofden der Departementen 
van algemeen bestuur in art. 7 en 17£? De opperbestuurder heeft 
onder zich, die besturen en beheeren en zijne, bevelen opvolgen. 

Buitenlandsche betrekkingen. Welke is de kracht van be- 
trekkingen, in het Fransch vertaald: affaires, {zaken ,) welk woord 
ook van het Departement zelf wordt gebezigd ? De Staatsregeling van 
1798 art. 91 spreekt van een Agent van buitenlandsche betrek* 
kingen. In de spraakkunstige beteekenis zijn betrekkingen: de 
wederzijdsche verbindtcnissen , die door verwantschap , vriendschap , 
gemeenschap , overeenkomst , ontstaan , hoedanige ook tusschen vrije 
volken om dezelfde redenen kunnen plaats hebben. Naar aanlei- 
ding van die beteekenis had in deze Afdeeling eerst moeten ver- 
meld zijn: het hoogste van de magt des Konings, te weten, dat 
hij oorlog verklaart en vredestractaten sluit (art. 56), vervolgens dat 
hij ook alle andere ' erdragen en verbonden met buitenlandsche mo- 
gendheden maakt en bekrachtigt : (art. 57) eindelijk dat hij het opperbe- 
stuur heeft over de betrekkingen , die er zijn tusschen den Nederland- 
schen Staat en andere vrije Staten (art. 55) , tot het aangaan en onder- 
houden van welke betrekkingen hij lasthebbers zendt, hoe ook genaamd. 

Benoemt en herroept de Gezanten en Consuls. 

Moet niet het lidwoord de bij Consuls worden herhaald ? Het zijn 
zeer verschillende personen. Misschien kon het lidwoord geheel ach- 
terwege zijn gelaten, gelijk in het vollediger art. 196 der gemelde 
Staatsregeling van 1798: aanstelling van alle buitenlandsche 
gezanten, ge zantschaps- Secretarissen, Consuls, en andere Mi- 
nisters hoe ook genaamd. De volgende Staatsregelingen bezigen 
altijd het onbestemde: buitenlandsche Ministers. Vaic Hogendorp 
noemt hen allen : De Diplomaten! als of zij het allen , en altijd waren ! 

Herroept. In het spraakgebruik herroepen wij zaken als: orders, 
bevelen, uiterste willen. Terugroepen bezigen wij van personen; 
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Var HoGRitDOBP drukt het in zijn Scbets art. 7 krachtiger uit : De 
Diplomaten worden door den Souvereinen Vorst aangesteld, en ont- 
slagen naar goedvinden. 1 

Art. 56. 

»De Ko?iing verklaart oorlog en maakt vrede; Hij 
» geeft daarvan kennis aan de beide Kamers der Sta- 
» ten Generaal, met bijvoeging van alle de openingen , 
» welke Hij met het belang en de zekerheid van het 
»Rtjk bestaanbaar oordeelt, 

i 

De tweede zinsnede : met bijvoeging van alk de openingen , 
wordt verduitscht: 

En doet teven» zoodanige openingen , als Hij oordeelt dat het 
belang en de zekerheid des Rijks toelaten. 

Is het niet passender voor den stijl van wetten: En doet alle 
zulke openingen, als Hij oorbaar acht met het belang en de 
zekerheid van het Rijk? 

Aangaande de zaak zelve: het regt van oorlog te verklaren, vestigen 
wij de aandacht op het verslag der Commissie , (1815) aan wie de aan- 
merkingen op art. 37 der Grondwet (1814) door een der Notabelen 
gemaakt , niet onbekend konden zijn , zij zeide evenwel : De Vorsten 
van Uw Huis Sire ! zullen zekerlijk met wijze behoedzaamheid 
gebruik maken van het regt om oorlog te verklaren. Dit regt is 
in eene welgeregelde monarchie onafscheidelijk van den persoon 
des Vorsten. Wij hebben hetzelve niet in het minste beperkt." 

Naar het oordeel van vin Hoge.ndorp *) is de noodzakelijkheid , om 
de middelen tot den oorlog van de inwilliging der Staten Gen. te 
verkrijgen, een volmaakte waarborg, dat geen oorlog zonder hunne 
goedkeuring gevoerd zal worden! 

»De staat van oorlog, zegt hij elders, hetzij om dien vol te hou- 
)> den , hetzij om er zich in vollen vrede toe uit te rusten , is de ware 



») Vxw IIocekdorp, Bijdragen t. a. p. VIII. 158. 
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»bron van alle moeijelijkheden der geldmiddelen, en druilende 
» lasten, die de volken verpletten" i). 

■ 

Art. 57. 

» Insgelijks wordt aan den Koning opgedragen hei 
»regt om alle andere verbonden en verdragen le doen 
» sluiten en te bekrachtigen." 

S>Htj geeft daarvan kennis aan de beide Kamers der 
» Stalen Gen. , zoodra hij oordeelt dat het belang en 
»de zekerheid van hel Rijk zulks zal toelaten." 

»In gevalle de verbonden en verdragen, in tijd van 
» vrede gesloten, mogten inhouden eenigen a/stand of 
» ruiling van een gedeelte van het grondgebied des Rijks 
» of van deszelfs bezittingen in andere werelddeelen , 
» worden dezelve door den Koning niet bekrachtigd , 
»dan na dat de Staten Gen. op dezelve hunne goedkeu- 
»ring hebben gegeven." 

De verduiUching a ) der eerste zinsnede is voorzeker zeer juist} 
doch de uitlating van het woord andere is ons onbegrijpelijk; andere 
doelt immers op alle die verdragen , die geene vredeverdragen zijn, als 
reeds begrepen in de uitdrukking: fnaakt vrede , in het vorig artikel. 

Ook hadden do woorden van den tekst: verbondenen verdragen 
moeten omgezet zijn. Verdrag is in het volkenregt alle overeen- 
komst, waarbij partijen zicli óf verdragen, om een einde te maken aan 
verschillen, van waar: vredeverdrag, en verdrag als dading , (transactie) 
èf wederzijdschc bedingen maken aangaande stoffelijke belangen, als, 
koophandel, zee- en rivior-vaart , ruiling of afstand van eenige streek 
lands enz. Verbond is een nog plegtiger overeenkomst en verbind- 
tenis tusschen twee of meer vrije Stoten aangaande hoogere Staats- 
belangen, b. v.om zich in vrede en oorlog onderling te verecnigen , 
om niet dan gemeenschappelijk te handelen enz. 

i) VlM Hogendorp, Bijdragen, f. a. p. Vf. 179. 
a) De verduitsching , te weten: De Koning BEEFT liet regt, om 
alle verbonden en verdrogen cm. 
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Bij de zegging : Uij geeft daarvan kennis aan de beideKamers 
vraagt va:i Lesxep, waar Hij tennis van geeft? en verduitscht des : 
Hij deelt zoodanige verbonden en verdragen aan de beide Ka- 
mers mede. Maar blijft nu de tin der woorden wel dezelfde? Neen! 
gelijk de Koning in het vorig artikel kennis geeft, dat hij oorlog 
heeft verklaard , of vrede gemaakt , zoo geeft hij hier kennis , dat hij 
eenig verbond niet ecnige Mogendheid heeft aangegaan: dat hij een 
verdrag b. v. van koophandel heeft gesloten: dat hij het geslotcne 
door zijn' lasthebber heeft bekrachtigd, of niet bekrachtigd. Den 
inhoud zclven van zulke verdragen mede te deden, is meestal iets 
van latere bemoeijing. Zoo bragt de Koning in 1815 ter kennis 
der Staten Gen. zijne Acte van toetreding tot het Heilig Verbond, 
maar het verbond zelf deelde hij niet mede. Zie nog andere voor- 
beelden bij db Gek» *)• 

De laatste zinsnede, waar zoo veel heviger over is geredetwist, als 
de zamenstelling van den zin door de herhaling der aanwijzende 
voornaamwoorden, onduidelijker is, wordt aldus veranderd: 

Geene verbonden en verdragen , in tijd van vrede gesloten , en 
eenigen afstand of ruiling inhoudende van een gedeelte van 
het grondgebied des Rijks, of der overzeesche bezittingen, wor- 
den door den Koning bekrachtigd, dan na door de Staten Gen. 
te zijn goedgekeurd. 

Deze verandering van woorden is tevens uitlegging van den zin > 
en bevestiging van het gevoelen der genen, die beweren, dat elk 
verdrag in tijd van vrede aangegaan, geheel onderworpen moet wor- 
den aan het oordeel en de goedkeuring der Staten Gen. , zoo dik- 
wijls eronder alle de bepalingen, van welken aard ook, slechts een 
cenige is, waarbij ruiling of afstand van zelfs de smalste strook 
lands wordt bedongen. 

Dat het eerstgemelde : dezelve in den grondtekst op de meestverwij- 
derde zelfstandige naamwoorden : verbonden en verdragen slaat , is 
naar ons inzien aan geen redelijken twijfel onderhevig; want op de 
naastvoorgaande in het enkelvoudig getal , en niet verbonden , maar 
gescheiden door het voegwoordtjen of, te weten afstand op ruiling 

i) De Geer, Antecedenten, IA 19. 
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kau het meervoud van het werkwoord : worden , namelijk : dezel- 
ve worden , onmogelijk slaan. Daarenboven het woord bekrachtigd 
behoort tot het geheel ; het zijn de verdragen , die bekrachtigd moe- 
ten worden ; niet de afstand of ruiling alleen. Op dezelve (op afstand 
of ruiling) moeten de Staten Gen. hunne goedkeuring geven, en dan 
bekrachtigt de Koning het verdrag. 

Hoe onduidelijk ook de wet uitdrukt, wat zij wilde uitdrukken, 
hare bedoeling is evenwel uit den zamenhang niet twijfelachtig. Het 
tweede dezelve in een anderen naamval betreft de naastvoorgaande 
zelfstandige naamwoorden afstand of ruiling waar de Staten Gen. 
hunne goedkeuring op moeten geven, zal het verdrag zelf, waarin 
zulk ccne bepaling voorkomt , door den Koning bekrachtigd kunnen 
worden. 

Het is niet het verdrag dat door hun moet worden goedgekeurd , 
het is de afstand of ruiling, waar zij de goedkeuring op moeten ge- 
ven; zelfs de zegging : hunne goedkeuring hebben gegeten , draagt 
het kenmerk van die beperking, welke men hier wilde beschrijven 
en noodwendig moest beschrijven, zouden de voorschriften der wet 
niet onderling in tegenspraak worden gebragt. 

Immers de Grondwet kent den Koning toe: 

Vooreerst: Het regt om oorlog te verklaren, en vrede te maken, 
dat is met vreemde Mogendheden tractaten van vrede na het einde 
van den oorlog te sluiten en te bekrachtigen. 

Ten tweede: Het regt om ook alle andere verdragen op eigen 
gezag, zonder eenige voorafgaande kennis aan de Staten Gen. , te 
doen sluiten, en te bekrachtigen. 

Ten derde : Het regt ook in tijd van vrede zoo wel als van oorlog 
ruiling of afstand te doen van eenig gedeelte van het Nederlandsen 
grondgebied, en tot dat einde verdragen (tractaten) aan te gaan; maar 
opdat dit toegestane regt, bij het gebruik er van, niet zou schijnen 
te kort te doen aan 's Konings eed: van met al zijn vermogen te 
bewaren de geheele uitgestrektheid van het grondgebied des Rijks, 
waartoe hij in tijd van vrede het vermogen niet mist , mag zulk een af- 
stand of ruiling niet geschieden zonder de goedkeuring der Staten Gen. 

Elk verdrag van zulken inhoud moet hun worden voorgelegd , om 
te onderzoeken, te bcoordeelen, en goed of af te keuren, het mate- 
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riële punt: liet af te sfane of te verruilen gedeelle grondgcbieds, op 
land of zee-kaart aangewezen. 

Moest om ééne zulke bepaling , die in tijd van vrede nooit van groot 
gewigt zal wezen , een geheel tracta.it b. v. van koophandel of van zee- 
vaart of van verboden slavenhandel voorwerp wezen van beoordeeling 
der Staten Gen. , dan wierd de magt des Konings Hem als met de 
regterhand gegeven in de eerste zinsnede , met de linker hand ont- 
nomen in de tweede , en de goedkeuring der Staten Gen. gevraagd op 
zaken, die uitsluitend des Konings zijn, die een onafscheidelijk deel 
uitmaken van zijne uitvoerende magt, door welke hij, om den oorlog 
te eindigen, afstaat en ruilt, wat hem goed dunkt, en in vredes tijd 
alle verdragen en verbonden en overeenkomsten sluit, en bekrach- 
tigt , en ze daarna den Staten Gen. ter kennisse brengt , hetzij vroe- 
ger, hetzij later, naar welgevallen; slechts ééne beperking begrenst 
al die magt , hetzij dan te regt of te onregf : bij afstand of ruiling 
van eenig gedeelte des grondgebieds in tijd van vrede moet Hij de 
goedkeuring vragen der Staten Generaal »). 

Wij willen uit onze aanteekeningen en herinneringen van vroegere 
dagen hier nog iets bijvoegen, dat misschien niet geheel en al on- 
gepast zal schijnen, en brengen het onder afzonderlijke punten. 



L 

Dit artikel bezigt met groote juistheid de woorden: verdragen 
te doen sluiten, en te bekrachtigen. De Koning doet sluiten 
door de onderteekening zijner gemagtigdenj de Koning bekrachtigt 

i) Men leze de Beraadslagingen van de Tweede Kamer der Staten 
Gen. in de Staatscourant van 27 en 30 Jan. en 2 Febr. 1843 naar aan- 
leiding van het welbekende Traclaat van 5 Nov. 1842. Men vergelijke 
ook hel: Iets over de goedkeuring' van verbonden en verdragen 
door de Staten Gen. met een terug blik op het vroeger staatsregt 
dezer landen, door Mr. G. W. Vrede, Utrecht 1843 en het vervolg: 
Iets naders over de goedkeuring van verbonden enz. Welk laatste 
stuk onbekend schijnt Ie zijn gebleven aan den Schrijver, (Mr. de Pinto) 
der Verhandeling : de magt des Konings in TflEMis vijfde Jaargang N° 1 
waar vooral de Tijdgenoot III. 31. 63. niet moest vergeten zijn. 
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ielf, en in eigen persoon door eigenhandige onderteekening. Het 
verschil dat er is tusschen het sluiten (conclure) en het bekrach- 
tigen (ratifier) is hier naauwkeuriger in acht genomen, dan in 
den Fransehen tekst. Er kunnen omstandigheden zijn , en zij hebben 
indedaad plaats gehad, dat de Souverein zich ziet genoodzaakt, het 
verdrag niet te bekrachtigen, dat Hij door zijne gemagtigden deed 
sluiten. Voor hun is deze weigering geene miskenning of oneer. 
Somwijlen wordt het ook als middel gebezigd, om door het uitstellen 
der bekrachtiging (ratificatie) den harden slagnict op eens toe te brengen. 

Bij voorbeeld bij het Wuchte Tractaat der XXIV Artikelen van 
15 November 1831 te Londen opgesteld, deden wel de vijf groote 
Mogendheden dat Tractaat sluiten door hare gezanten, maar drie 
onder haar hielden nog de bekrachtiging (ratificatie) uit beleefdheid 
zoo langen tijd op, dat zij ons zelfs de vleijende hope schenen voor 
te spiegelen , van ten lange leste het ondcrtcekcncn te zullen weige- 
ren van een verdrag , door Frankrijk zelf een zwaar offer grnoemd , 
dat men van Nederland eischte voor den twijfelachtigcu vrede van 
Europa. 

Zij teekenden echter, de eene na de andere. Maar ook nu vcrloorcn 
zij het uiterlijke betamelijke niet uit het oog , en zij teckenden met 
voorbehoudingen, (reserves,) gelijk zij het noemden, en wijzigingen 
(modifications) allen in het Tractaat te brengen! 

Bij de uitkomst hadden deze blinkende woorden wel geen groo- 
terc kracht en betcekenis, dan het onbewimpelde en onvoorwaarde- 
lijke bekrachtigen van Engeland en Frankrijk, maar de uiterlijke 
betooning van welwillendheid was in acht genomen , en wat konden 
wij, meende men, nog meer begeeren? Zelfs Graaf Orloff kwam 
als vertrouwde des Keizers in 's Hage (Maart 1832). 

Hoe grootmoedig was ook toen het gedrag des Prin?e:i van Oranje! 
Hij doorzag het doel dier zending, en betoogde den Koning in eer- 
biedig en bondig geschrift , waar ook de nadenkende Prins Frederik 
zijn zegel aan hechtte: hoe thans liet oogenblik scheen gekomen te 
zijn om te moeten bukken voor de overmagtder Mogendheden, en het 
verdrag te teekenen, dat Liopold erkende als Koning van België, en 
Hem zclven zijne erkende regten ontroofde. En toch durven wij Ko- 
ning Willem I. niet ten kwade duiden , dat Hij in plaats van heuschc 
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woorden cn beloften , waarborgen eisehte voor de verbetering van 
die artikelen , over wier onbillijkheid Rusland mede klaagde. Maar 
wat kon Urlofp met zekerheid waarborgen, cn welk vertrouwen 
inboezemen, terwijl hij niet onduidelijk te kennen gaf, de rati- 
ficatie x ) des Keizers in zijn zak te hebben ? Zeer naif zeide hij 
meermalen, geen Diplomaat te zijn. 

II. 

Eenc andere vraag , die wij ook in vroegeren tijd deden , en ons na 
aan het harte ging, was deze: wat moeten wij in de tweede zin- 
snede van dit artikel verstaan door: in tijd van vrede? Beteekent 
het, dat wij met geen Staat, welken dan ook, oorlog voeren, of be- 
treft het alleen vrede met dien Staat, wien wij iets van ons grond- 
gebied willen afstaan? In allen geval moet het de tijd zijn, die be- 
schreven is tusschen het laatst gesloten vredeverdrag en ecne volgende 
oorlogsverklaring. Vraagt men : welk een toestand de onze was tegen 
over de Belgen, van Sept. 1830 tot April 1839, tijd van oorlog of 
van vrede? dan is het antwoord niet zoo gemakkelijk. Maar oorlog 
wordt gevoerd met een vrijen of Souvcrcinen Staat , niet met opstan- 
delingen of rebellen, hoedanig de Belgen ten onzen opzigte gedurende 
al dien tijd waren , in weerwil van Prins Leopold's aanstelling tot 
Koning. 

Een der Roineinsche regtsgeleerden beschrijft oorlog en vijand 
zeer juist in deze woorden: hostes tunt, q ut bus helium publice 
populus Roinanus decrevit, vel ipsi populo Rotnano, ceteri 
latrunculi et praedones appellantur. L. 23 D. de oaptiv. 

Had Willem I het Tractaat der XXIV artikelen, als gesloten in 
tijd van vrede, en inhoudende afstand van een gedeelte ja van meer 
dan de heil) des grondsgebieds aan de Staten Gen. ter goedkeuring 
voorgelegd, hadden zij dan afgekeurd, en op de aanmerkingen gelet 
der Nederlandsche Gezanten , die Memorandum op Memorandum a ) 

i) Zij was geschreven te Petersburg vóór hel vertrek van Orloff den 18 
Jan. 1832. Zie Receuil t. a. p. III. 44. 

s ) Memorandum op Memorandum. Men leze de drie Deelen van het 
meergemelde Receuil des Pièces Diplomatiqucs. Welk in later tijd hun 
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indienden, om het onregt te betoogen , dat ons wierd aangedaan; zon 
dan de Koning niet gedekt zijn geweest, gelijk men pleegt te zeggen, 
en de ondersteuuing der Staten Gen. geen indruk hebben gemaakt 
op de Foreing Office, die altijd schermde met de openbare mee- 
ning in Holland, als of er gecne andere Provinciën waren? 

Na lange jaren van eenen toestand, waarin wij met den dichter 
schenen te zeggen : » gewoonte zelf aan 't leed , het leed beminnen 
doet" werd eindelijk het Tractaat in April 1839 beschouwd als vre- 
deverdrag, geteckend en bekrachtigd — door den Koning. 

Dat hetzelfde Tractaat later ter tafel kwam van de Tweede Kamer , 
toen het in een verdrag tusschen de Nederlanden en België was over- 
gebragt, geschiedde slechts om eenige smalle stroken Iands , die ter 
regeling der grenzen moesten afgestaan worden, liet was in 1842, 
zeide men , tijd van vrede , en om die weinige pcrceelen gronds 
deden de Ministers aan de Staten Gen. de al te groote cere van 
het gehcele Tractaat met al zijn harde bedingen als ten fine van 
onderzoek, van beoordeeling en goedkeuring aan te bieden! Was dan 
het afstaan van die heide en bosschen niet ecne bijkomende zaak , een 
noodwendig middel ter bespoediging en uitvoering van het Tractaat 
waar het in onafscheidelijk verband mede stond? was deze afstand 
niet als ecne natrekking (een accessoir) van de hoofdzaak (het prin- 
cipale): de afstand van tien blocijcnde Provinciën in het vredeverdrag 
overgegeven — zonder goedkeuring der Staten Generaal ? 

Maar het was: in tijd van vrede, en de Grondwet gebiedt. Het 
zij zoo , maar wilde men hier zoo angstvallig drukken op den letter 
der wet, dan kan men ook zeggen, dat alle vredeverdrag een ver- 
drag is in tijd van vrede gemaakt. Het zwaard is immers in de schede 
gekeerd. De legers gaan huiswaarts. De wederzijdsche gezanten 
komen vriendschappelijk bijéén enz. 

bijzonder gevoelen moge geweest zijn, dat zij in vertrouwelijke brieven 
aan bescheiden vrienden uitdrtikfen, doet niet' Ier zake; en wat Lord 
Palmerston schrijft aan Sir Friderik Lamb. (N° 70 der Missiven boven 
aangehaald , en te lezen in Papers Relative to the affairs of BeU 
gium presented to hoth Houses of Parliatnent ,) dal is, met allen 
eerbied voor den Minister, die hen steeds zoo barsch en onheusch be- 
jegende, bezijden de waarheid. 
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Nog een andere vraag , die wij in vroegere aanteekeningen vonden, is 
deze: waarom verbiedt de wet alleen het doen van ruiling of afstand 
in tijd van vrede, en verbiedt zij niet, bet doen van aanwinsten — 
zonder goedkeuring der Staten Gen. ? Ware zulk een artikel in de 
Grondwet van Maart 1814 geschreven geweest, dat accroissement 
de territoire, ons door den vrede van Parijs twee maanden later toe- 
geworpen, zou niet zonder onzen wil zijn aangenomen. Ons heugt nog 
van de gesprekken tusschen Kemper en vin Hogendorp in die dagen. 
Het scheen , of zij den Souvereinen Vorst met zekeren weérzin als 
Gouverneur Generaal naar Belgien zagen gaan. De Prinses-moeder, 
die ook toen nog niet geheel afkeerig was van deel te nemen in zaken 
van Staat, toonde somwijlen, niet zonder reden, hare bezorgdheid 
voor de toekomst 

Onze wil, zeide van Hogendorp nog in 1821 in eene van zijne 
doorwrochte redevoeringen over belastingwetten, onze wil is bij 
de vereeniging niet in aanmerking gekomen. Zij is het gevolg 
geweest der Europesche Staatkunde. Dezelfde Staatkunde heeft 
gewild, dat wij eenerlei Grondwet zouden hebben — konden 
wij \slechts bondgenootschappelijk vereenigd zijn, wij zouden 
niet de geringste moeite aanwenden, U tot aanneming onzer 
handelsvrijheid te bewegen, en U geene uwer verbodswetten 
benijden 

Was het vreemd , dat vin Hogendorp in zijne vlugschriften van 
1830 tot referijn had: Bondgenootschap met Belgien, en vrijheid 
van den handel in de Grondwet ? 

Toen de vereeniging, als een Pandora's geschenk al het kwaad, 
dat zij medebragt , over Belgien en Nederland had uitgestort , meenden 
wij wederzijds even dwaasselijk , dat het kwaad zou verdwijnen als een 
neveldamp, verscheurden wij slechts den band, die ons verbond, 
in plaats van te strijden met bekentenis van schuld en overtuiging 
van eigen belang tegen vreemden invloed en priesterheerschappij *). 

i) Zie Bijdragen t a. pi. Vf. 275. 

a) Zie Volledig Verslag van het verhandelde in de buitengewone 
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i)e band is verscheurd , en het burgerbloed heeft gestroomd. Ziju 
nu de nevelen opgetrokken? schijnt de zon van welvaart en geluk 
over het Vaderland van Carel V? zijn voor Nederland de gulden 
dagen, die het droomde, terug gekeerd? 

IV. 

Na deze Historische en Politische vragen willen wij ook de gc- 
wigtige regtsvraag niet ontwijken, die tot de uitlegging van dit artikel 
(57) behoort; namelijk: wanneer zulk een verdrag of verbond, dat 
de Koning vrijmagtig aan mag gaan zonder den Ilaad van Staten tc 
moeten hooren , of te overleggen met de Staten Generaal , eenige 
bepaling mogte inhouden, die verandering schijnt te weeg brengen 
in de regtcn van den Staat of der onderdanen bij de Grondwet 
of andere wet gewaarborgd, zal zij dan door de Regterlijke magt 
worden toegepast? 

Het behoort een regtsvermoeden als het ware te zijn, dat zulk 
een strijd niet bestaat, doch waar hij bewezen is te bestaan, zal 
de Rcgtcr zijn eed gestand moeten doen van: de Grondwet te 
onderhouden, en te handhaven l ). 

Toch neme hij de grootste behoedzaamheid in acht, en onder- 
zoeke met Diplomatische regtskennis zulke verdragen en verbonden. 
Een belangrijk voorbeeld zij dit. In de: Overeenkomst tusschen 
de oeverstatcn van den llhijn en Reglement betrekkelijk de vaart 
op gemelde stroom gesloten te Mentz, 31 Maart 1831, hier in 
werking gebragt bij Besluit van 28 Junij 1831 Staatsblad n° 19 is 
onder andere eene bepaling (in art. 86) die af schijnt te wijken van 
art. 105 der Gw. Verliest een Rhijnschipper uit Rhijnbcijcrcn b. v. 
zijn regtsgeding tegen een Nederlandsch Ilhijnschipper bij eene onzer 
regtbanken (zie Besluit van 9 Julij 1831 Staatsbl. n° 22) dan 
kan hij in beroep komen bij de Centrale Commissie te Mentz. Deze 



Zitting van de Tweede Kamer der Staten Gen. en verzameling van 
Advijzen uitgebragt betrekkelijk de Kon. Boodschap van 13 Sept. 
1830 doorMr. Thomas Hendrik Graaf vak Limburg Stirom. ('sHage 1830) 
*) Art. 19 der wet op de R. O. 
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beslist dau in iiet hoogste gebied, en geenc cassatie kan van die 
uitspraak worden gevraagd. Hier schijnt de Nederlander tegen zijn 
wil afgetrokken te worden van den regter, dien de wet hem toe- 
kent, en onderworpen te zijn aan het vonnis tegen hem te Mentz 
uitgesproken. Maar wat is dat Mentzer Tractaat? Moet alleen op 
zijne jaarteekening (1831) worden gelet, of is het de spade vol tooijing 
van het voorgeschrevene te Weenen (Maart 1815) door dat zelfde Con- 
gres , dat ook het Koninkrijk der Nederlanden oprigttc? Is het niet 
de verpligfe optrekking van dat gebouw, wiens grondslagen reeds 
gelegd waren in die Weener artikelen, waarop het gemeld Besluit 
des Konings van 9 Julij 1831 zich wijsselijk beroept, en ze zelfs 
met den oorspronkelijken tekst er bijvoegt? Er stond geschreven: 
dat er cene regterlijke autoriteit zoude zijn bij elk Bureau van ont- 
vangst, die volgens het Reglement in eersten aanleg zou beslissen 
de geschillen over de onderwerpen bij het Reglement vastgesteld: 
dat deze regters in naam hunner Souvereinen vonnis uitsprekende, 
den eed zouden doen op de handhaving van het Reglement, en de 
Procedure bij het Reglement voor te schrijven, éénvormig zou we- 
zen voor alle de Rhijnoever-staten: deze rcgtsplcging moest zoo 
summier zijn, als immer mogelijk: bij hooger beroep zou het aan 
de keuze staan van de beroepende partij , om zich te keeren óf tot 
de Centrale Commissie te Mentz , óf tot eene hoogere regtbank ten 
dien einde op te rigten of in te rigten in eiken riviersfaat, enz. 

Ook voor Pruissen en Frankrijk was de inhoud dier bepalingen 
evenzeer verbindende. In het Charter reeds van 1814 art. 62 en 
alzoo een jaar vroeger gegeven , stond zoo wel als in onze toen nog 
niet herziene Grondwet in 1815, dat niemand van zijne natuurlijke 
regters zal kunnen afgetrokken worden. 

De Centrale Commissie te Mentz, cene stad zoo min aan Pruissen 
of Frankrijk, als aan Nederland toebchoorendc , moet hier niet be- 
schouwd worden als eene buitenlandschc regtbank, maar als een 
oppergerigt, waar de onderdanen der Rhijnstaten als deelgenooten 
van deze volkenregtelijke overeenkomst , des verkiezende hutme klag- 
ten kunnen brengen op hunne Rhijnvaart-regtcn betrekkelijk. 

Ook met betrekking tot de wet op de regterlijke organisatie en 
tot het wetboek van Burgerlijke regtsvordering zijn er bepalingen 
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in de Mcntzer overeenkomst , die er niet mede overeen te brengen 
zijn, maar ook hier verlicze men niet uit het oog, dat het Tractaat 
(Overeenkomst) reeds vele jaren vóór het invoeren der wetboeken 
was in werking gcbragt, toen wij nog dezelfde wetten hadden als 
Frankrijk , dat zich ook die kleine afwijkingen van zijne regtspleging 
getroost. Daarenboven nam de wet op de regterlijke organisatie ze 
met zoo vele woorden op door hare bepaling in art. 2 : onvermin- 
derd het regtsgebied over bepaalde onderwerpen bij de Grond- 
wet, of bij andere wettelijke bepalingen aan bijzondere colle- 
gien toegekend. 

Maar stellen wij ons een ander verdrag of overeenkomst voor, die 
niet om haar uitvloeisel uit het Weener Congres van een geheel 
bijzonderen aard is: nemen wij aan, dat de Koning een Concordaat 
met den Pausselijken stoel heeft gesloten en bekrachtigd, gelijk Hij 
dat kan doen zonder goedkeuring der Staten Generaal. In dit Concor- 
daat nu zij eene of andere bepaling ingeslopen strijdig met art. 10 
of 191 en volg. der Gw. In later tijd geve dit aanleiding tot 
eenig regtsgeding, hetzij tegen den Staat, hetzij tusschen de onder- 
danen onderling. Wat moet de Regtcr doen ? De Hooge Raad heeft 
hier omtrent een gevoelen aangenomen, dat ons niet duidelijk voor- 
komt. Bij zijn vonnis van 25 Junij 1841 zegt de Hooge Raad, dat 
art. 57 der Gw. het kennis geven der bekrachtigde verdragen en 
verbonden aan de Staten Gen. bevolen heeft , (het zijn de woorden 
der overwegingen): ontwijfelbaar met het doel dat deze in geval 
van ongrondwettigheid daartegen zouden kunnen opkomen. Wij 
behoeven hier onze verdere aanteekening niet bij te voegen. De 
Tijdgenoot heeft ze reeds lang onnoodig gemaakt , en zegt mis- 
schien niet te onregte, dat de Hooge Raad van de Staten Gen. 
een soort van Senaat Conscrvatcur maakt, die eene acte van den 
Souvcrcin ongrondwettig kan verklaren, en bij wiens stilzwijgen 
elke daad des Konings als wet verbindende is l ). 

Kon de vcrandwoordelijkheid eens Ministers wegens handelingen 



i) Tijdgenoot I. 249. Zie ook ÏI. 540 in liet Verslag van het ver- 
toog van Mr. A. Bakker de Regtsmagt der Rhijn-scheepvaart-Regters 
Rotterdam 1842. 
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die niet regtstreeks in de strafwet vallen, ooit te pas komen, het 
zoude voorzeker hier plaats kunnen vinden bij het mcdeondcrteckenen 
van een Besluit, dat dergelijk verdrag in werking bragt. Zou dit 
misschien ook de bedoeling zijn geweest van den Hoogen Raad in 
zijne bevreemdende overweging? Maar het stilzwijgen der Staten Gen. 
venaart het regt niet; en een vonnis van den Hoogen Raad, dat 
de toepassing van zulk een verdrag weigerde , zou voor de Staten Gen. 
eene gepaste herinnering kunnen zijn van hun eed en verpligting. 

Art. 59. 

y>De Koning heeft bij uitsluiting het opperbestuur 
»over de volkplantingen en bezittingen van het Rijk 
» in andere werelddeelen." 

Van Lennep laat in zijne verduitsching het woord: bij uitsluiting 
achterwege en zegt, dat het ofte veel, of niets beduidt. De Proeve 
van herziening was voorgegaan. Had niet van Hogendorp moeten 
geraadpleegd zijn in het niet genoeg geprezen overzigt der Grondwet in 
het VIII. Deel zijner Bijdragen voor de huishouding van staat? alwaar 
hij aangaande de hier afgekeurde woorden zegt, dat de Grondwet 
begeert, dat het bestuur onverdeeld zij bij de kroon: dat de kroon 
hetzelve met geen ander ligchaam deele, dat zij het met één woord 
bij uitsluiting uitoefene. Reeds vroeger *) had hij met andere woor- 
den hetzelfde gezegd: de woorden bij uitsluiting, lezen wij in het 
VII. Deel , zijn gemeend op eene compagnie , of wat er ook an- 
dera van dien aard zou kunnen plaats nebben. — Dit verschil 
in het bestuur van de O. I. bezittingen tusschen Engeland en 
ons , ff derhalve aan eene omstandigheid te wijten , waarvan de 
oorzaken bekend zijn, en vloeit geenszins voort uit de begin- 
selen , noch uit het aangenomen stelsel. 

Wij merken in het voorbijgaan op , dat de spreekwijze , bij uit- 
sluitins ook voorkomt in art. 115 en 163. 

Moeten wij uit het schrijven van het woord opperbestuur met ka- 

i) Btjdragen , VII. 361. 
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pitalen letter, wat nocli in dc officiële uitgave is geschied, noch 
door van Lekke? bij art. 60 is in acht genomen, vermoeden: dat 
hij in het gevoelen van hen deelt, die den Koning hier de onbe- 
perkte magt van wetgeving en bestuur toekennen? 

Maar het woord opperbestuur kan 200 wel tegen over als nevens 
de wetgevende magt staan. 

Evenwel wat vak Hogekdorp aan den Heer Raepsaet met ja be- 
antwoordde op zijne vraag: of de Koning door dit artikel ook dc 
wetgevende magt in die bezittingen verkreeg ') , toont , dat de eene 
beteekenis de andere niet uitsluit. Vak Hogekdorp zou immers , stond 
opperbestuur alfijd tegen over wetgevende magt, eene dwaasheid 
hebben gezegd, die Raepsaet zelf, om van de overige leden der 
Commissie van 1815 te zwijgen, niet onopgemerkt had mogen la- 
ten. Dan vak Hogekdorp zeide reeds in 1822 in zijn overzigt 
van de Koloniën *) ; ons Koloniaal Bestuur moge dan nog zoogoed 
zijn; om rastheid en duurzaamheid te verkrijgen, moet het ge- 
grond zijn op wetten. En reeds vroeger (in 1820) zeide hij bij de be- 
handeling der begroot ing, dat er niets was in dit artikel (59) hetwelk be- 
letten zou een uitvoerig verslag van het beheer der gelden te geven 3). 

In een zijner vlugschriften a) in 1830 ging hij reeds zoo verre, 
dat hij niet aarzelde als beginsel vast te stellen: de Koloniën on- 
der bijzondere wetten, te maken door den Koning met ge- 
meen overleg der Staten Generaal. Hij gaf in later geschrift; 5 ) 
deze beweegreden van zijn gevoelen : ten einde vastheid in het be- 
stuur te brengen , heb ik toorgesield, dat de koloniën zouden 
geregeerd worden door bijzondere wetten in tegenoverstelling 
van bloote besluiten. De wet vereischt tijd , om gemaakt te wor- 
den. Het overleg met de Staten Gen. geeft aanleiding tot over- 
wegingen, verkregene kunde en ondervinding worden daarbij 
opgemerkt en te pas gebragt. 



1) Zie Handelingen — over de herziening der Gw., IV. 3. 
a) Bijdragen, VII. 366. 

3) Bijdragen, enz. VI. 35. 

4) Vlugschriften, DE VREDE 3 November 1830 hl. 4.2. 

5) In later geschrift, ONTWIKKELING 20 Jan. 1831 bi. 122. 
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Van Alphen was zijnen vriend en ond medelid in de Staten Gene- 
raal voorgegaan, toen hij in zijne belangrijke redevoering over het 
ontwerp van wet der geldleening 27 Februari) 1826 *) zeide: ik 
wil mij van alle twistredetien over art. (59) onthouden, dewijl 
het de Staten Gen. nooit heeft willen of kunnen uitsluiten van 
alle betrekkingen tot de koloniën van den Staat, van deelne- 
ming in gr oo te maatregelen, van wetgeving in algemeen be- 
stuur, en van de bepalingen der groote beginselen, waarop dat 
algemeen gevoelen zich zal moeten vestigen, en waardoor de 
toestand van een integrerend deel van ons rijk verbeterd, e'n 
derzelver betrekkingen met het moederland geregeld en vastge- 
steld zullen worden. 

Er blijft intusschen nog altijd verschil van gevoelen. Mr. Dirk 
Dokker Curtiüs bij voorbeeld zegt in de Voorrede van zijne: Proe- 
ve eener nieuwe Grondwet 2 ).- Ik heb mij niet kunnen verceni- 



x) Van Aiphen. Wij laten nu de andere plaatsen achterwege, die 
wij vroeger uit dezelfde redevoering aantcekenden. Zij waren ons onder 
het afschrijven cene aangename herinnering van vroegere dagen, toen wij 
met den beminnelijken en ervaren man, in den zomer van 1826 in zij- 
ne nabijheid wonende de duikproeven nazagen van de inleiding en 
Aantee keningen waarmede hij de redevoering wilde vermeerderen , die 
den Belgen de oogen had geopend. Er was toch onder hen sprake 
geweest, om zulke afgelegen bezittingen, die met geld moesten onder- 
steund worden, liever te verlaten, en prijs te geven aan den eersten den 
besten. 

De wakkere Tijdgenoot is in zijn No. van 14 Junij II. ons vóóruit ge- 
weest , en heeft de door mij bedoelde plaatsen alle overgenomen, en 
aan van Aiphen regl doen wedervaren. Omstreeks denzelfdcn tijd (Junij 
1826) schreef de uitmuntende student G. Dedel, wiens ontijdige dood 
wij steeds betreuren, ook om letteren en wetenschap, zijne Inwijdings- 
verhandeling of Diss. Inaug. de Coloniis, (Leidac 1826) en beriep zich 
op het gevoelen van van Alphen, dat hij bescheiden handhaafde. 

») Proeve, uitgegeven in 'sHage, Januarij 1840. Een gelijk gevoe- 
len wordt aangenomen door de Schrijvers der Regtsgeleerde Adviezen, 
»s Hage 1843 bl. 3. Zie daartegen de Verhandeling in : Themis aangehaald 
op bl. 69. 
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gen met het denkbeeld om de over zee sche bezittingen aan wet* 
ten hier gemaakt te onderwerpen, noch ook om de begrootin-* 
gen derzelve hier te regelen. De afstand dier bezittingen en 
de geringe kennis, welke men hier van dezelve heeft, maken 
het eerste onmogelijk, de cultuur en de gouvernementshandel 
het tweede. Wat Domler Clrtils zegt aangaande het onmoge- 
lijke om de te geringe kennis, die men alhier heeft van de co- 
lonien, bewijst dat niet te veel? Er zou het gevolg uit afgeleid 
kunnen worden, dat onze wetgevers van alle andere zaken voldoen- 
de kennis hebben. En is dit nu zoo, het was toch niet altijd zoo. 
Al leerende leert men. Hoe weinigen namen in vroeger tijd bij eene 
voorgedragen wet deel aan de beraadslagingen! Was er niet in 
den beginne zoo geringe belangstelling in de ontwerpen van wetten 
voor het Burgerlijke regt, dat sommigen eene gemengde Vergade- 
ring gelijk der Staten Generaal wel eens min geschikt oordeelden 
voor zulk onderzoek? en hoe is deze belangstelling langzamerhand 
toegenomen! Waren er ook bij de laatste vierdaagsche beraadsla- 
gingen over de Finanticn bijna niet zoo vele sprekers, als leden? en 
de kennis van de middelen onzer welvaart moet immers even zoo 
wel door wetenschappelijke oefening worden verkregen, als de ken- 
nis van de gesteldheid der koloniën. 

In den beginne zouden misschien de Staten Gen. bescheiden 
zijn, als in de eerste jaren na het in werking brengen der Grond- 
wet, en niet ligtelijk verwerpen, wat een Minister zoo ervaren en 
geëerd als de tegenwoordige, voordroeg, en intusschen met vernieuw- 
den ijver wéér gaan leeren, wat onze vaderen gekend hebben i). 



x) Zie S. Tak Specimen politic um inaugurale continens historiam 
le gum ab ordinibus generalibus Foeder. Belgii de Coloniis lata- 
rum, Leidae 1841. en het bondig verslag in Themis III. 135. 

Men vergelijke verder, behalve de Aanteekening op de Grondwet op dit 
art. en de Handelingen — over de herziening aldaar: de Tijdgenoot 
t. a. p. de onderscheiden gevoelens van sommige leden der Tweede Kamer 
met name aanhalende , waaronder ook de geheel tegen elkaar overstaande 
van twee leden der Kamer, nu beiden Ministers. De Tijdgenoot stelt eene 
Proeve voor van verbetering van dit artikel volgens welke wel niet de 
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Vele vragen , die men nu welligt uit onkunde doet , zouden dan 
op behoorlijke wijze worden beandwoord, en de berispers zich te 
vreden stellen, bij voorbeeld: waarom ambtenaren, van wier zen- 
ding zij zeggen nooit eenige vrucht te hebben gezien, na korte afwe- 
zigheid pensioenen moeten trekken bijna grooter dan de jaarwedden 
van de leden der eerste Staafscollegien ? Waarom vreemdelingen, die 
zelfs van verre Hollands duinen nooit begroeteden , zich zoo konden 
indringen in allerlei voordeelige betrekkingen , dat de kinderen van 
het moederland dikwijls achter moeten staan? 

Ten slotte vragen wij: als de overzeesche bezittingen moeten be- 
stuurd worden gelijk de Romeinsche Provinciac Caesaris , hoe zal dan 
de Minister van Koloniën verandwoordelijk kunnen heeten ? hoe zal 
ooit de Procureur Generaal verlof kunnen vragen aan de Staten Gen. 
om een Minister in regten te betrekken wegens misdrijven in het 
uitoefenen van een ambt, met wiens omvang en werkkring de Sta- 
ten Gen. geheel onbekend zijn gelaten ? 

Art. 60. 

» De Koning heeft het opperbestuur van de algemeene 
» geldmiddelen. Hij regelt de bezoldiging van alle col- 
»legiën en ambtenaren, die uit 'stands kas betaald 



wetten op het Burgerlijk Regt , maar toch die op de Regtsmagt der Hooge 
Geregtshoven met gemeen overleg der Staten Gen. zouden gemaakt wor- 
den. De Stalen Gen. zullen , geloof ik , te vreden zijn met het be- 
heer der geldmiddelen te mown beoordeelen , en wat er in onmidde- 
lijk verband mede staat. Het andere heeft grooter moeite in. Zie b. v. het 
Kon. Besluit van 11 Jan. 1840 StaaUbl. 1840 n°. 1. houdende vastsielling 
van een Reglement wegens het hooger beroep aan den Hoogen Raad 
van Vonnissen in Burgerlijke Zaken , gewezen door het Geregtshof 
in Suriname , en vergelijk het met de betrekkelijke artikelen van ons Wet- 
boek van Burg. Regtsv. Het Besluit is indedaad op meer dan eene plaats 
eene verbetering van die artikelen, wier onjuistheid men inliet licht ziet 
komen. Vergelijk b. v. art. 6 van het Besluit met art. 46 R. ook art. 8 
en 4 met 335 en 336 R. en art. 29 met 357 R. 

6 
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» worden , en brengt detelve op de begrooting der Staats- 
y> behoeften." 

» De bezoldiging der ambtenaren van de Regterlijke 
» magt wordt door de wet geregeld." 

Wij gelooven gaarn, dat men zeggen moet: Opperbestuur over 
de geldmiddelen. Het is hier meer toezigt dan eigen handeling. 
Maar zou men ook mogen zeggen : bestuur over geldmiddelen , of 
moet men onderscheiden, en bestuur van bezigen voor zaken, en 
bestuur over van personen , of is deze laatste zegging geheel on- 
juist? 

De algemeene geldmiddelen. 

Drukt het woord algemeen, waarmede reeds de Grondwet van 
1814, het vroeger, en nog in art. 40 van de Constitutie van 1806 
gebezigde nationale verduitschte , wel zoo juist de bedoeling uit, als 
nationale of 7 slands om gesteld te worden tegen over provinciale, 
en plaatselijke? De Fransche tekst laat het onvertaald, en zegt 
alleen: des Jinances. 

Bij art. 161 GW. in de woorden algemeen Wetboek heeft het 
woord algemeen aanleiding gegeven tot heftig verschil van ge- 
voelens. Van de zijde der Belgen beweerde men, dat algemeen 
niets anders beteekendc , dan wat het in den Franschen tekst heette ; 
pour tout le roy a-urne. In welken zin het ook in art. 200 voor- 
komt. Van deze zijde meende men , dat het de kracht had van na- 
tionaal de geest, de zeden en begrippen van het Nederlandsche 
Volk uitdrukkende. Zie Voordon: Geschiedenis en Beginselen der 
Ned. Wetb. L 176. 

Geldmiddelen. Het zijn de middels», door welke de Schatkist van 
den Staat of der natie, penningen (gelden) of inkomsten ontvangt. Deze 
middelen zijn deels de bij wetten verordende belastingen, deels de 
vruchtgevendc eigendommen of bezittingen van den Staat. Het is 
alzoo minder juist te zeggen : opperbestuur over de geldmiddelen , 
dan over 'slands finanticn. 

De ambtenaren van de regterlijke magt. 

De griffier van het kleinste Kantongcregt is hier zoo wel onder 
begrepen, als de Voorzitter en de Procureur Gen. bij den Hoogen 
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Raad. In art. 184 zijn: regteltjke ambtenaren alleen die van het 
Openbaar Ministerie en de Griffiers bij de regbanken. 

Wat volgens de Wet van 4 September 1840 gevoegd wordt bij 
art. 200 al. 2: de leden dezer rekenkamer , welker bezoldiging 
door de Wet geregeld wordt, had ook bij dit artikel eenige bij- 
voeging gceischt; omdat het nu niet meer de ambtenaren van de 
regterlijke magt uitsluitend zijn, wier jaarwedden onherroepelijk bij 
de wet zijn vastgesteld. Zie voorts de Staten behoorende bij art. 
36 , 46 , 61, 82 en 110 der Wet op de Regterlijke Organisatie. 

Art. 61. 

» De Koning heeft het regt van de munt. Hij vermag 
» zijne beeldtenis op de muntspeciën te doen stellen." 

Hei regt van de munt. 

Eene spreekwijze uit ons oude Staatsrcgt afkomstig , bij verkorting 
voor: te doen slaan, wat er onder verstaan wordt. Zie ook den Franschcn 
tekst. De woorden: Hij vermag enz. zijn als het ware de toepassing; te 
weten : om dit regt van de munt te slaan , dat alleen de Koning heeft 
en geen ander zedelijk lichaam , heeft Hij ook het regt de munt te 
stempelen met zijne beeldtenis en met zijn' naam. Al het andere het 
muntwezen betreffende : gewigt, gehalte, waarde wordt geregeld door 
de wet. (Art. 198). Was dit art. nu nog noodzakelijk? ligt het ook 
niet in den aard dei' zaak, dat de muntspeciën gemerkt worden met den 
stempel der opperste magt ? Is het zelfs niet gepaster te bepalen , dat 
de munten van den Staat met 's Konings beeldtenis moeten geslagen 
worden, gelijk in de Constitutie van 1806, dan het over te laten 
aan zijne verkiezing, of er Hem verlof toe tegeven? Mogen wij 
spoedig op nieuwe muntspeciën Zijne gelijkende beeldtenis zien ! 

Art. 62. 

»De Koning verheft in den adelstand: al urie door 
» den Koning in den adelstand verheven wordt , brengt 
» de brieven van adeldom , ter kennis van de Staten zij- 
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» ner Provincie , en deelt aanstonds in al de voorreg- 
»ten daaraan verbonden enz..'* 

De Koning verheft in den adelstand. 

De aantoonende wijze in den tegenwoordigen tijd bewijst niet, 
dat de Koning het moet doen, maar dat hij het kan doen. 

Het woord verheffen is hier eigenaardig, om uit te drukken, 
dat men verhoogd wordt uit een minderen stand, en verheven tot 
een aanzienlijker , die bijzondere voorregten heeft. Dit geldt zelfs voor 
Nederlanders, die bewijzen overleggen van hoogen buitenlandschen 
adel. Zij worden wel niet veradclijkt , maar ingelijfd in den Neder- 
landschen adel, en genieten er daardoor de voorregten van, die zij 
anders zouden missen. De Fransche tekst {le Roi confère la no- 
blesse) drukt het woord verheffen en stand niet uit. 

De brieven van adeldom. De vorm der verheffing is alzoo : brie- 
ven, welk woord bij uitnemendheid gebezigd wordt van vergunnin- 
gen van den Souverein iemands staat en stand betreffende , ge! ijk 
wij reeds boven zeiden. De Koning onderteekent , en de Raad van 
Adel geeft uit. Zal het innemen van het advies der Ridderschap 
wel noodig zijn , waar een Hooge Raad van Adel is , die voorzeker 
het regt heeft om bedenkingen te maken? 

De Staten zijner Provincie. Dit bezittelijk voornaamwoord 
zijner verdient opmerking. Het bewijst, dat niemand brieven van 
adeldom kan verkrijgen, ten zij hij ook eene Provincie de zijne mag 
noemendoor gevestigd verblijf. Een vreemdeling, die zulk gevestigd 
verblijf niet heeft, kan geen Nederlandsen edelman worden. Maar als 
cenen hier gevestigden , eenen ingezeten vreemdeling brieven van adel- 
dom worden geschonken, gelijk wel eens geschied is, wordt hij 
dan Nederlandsch Staatsburger, en bevoegd tot de waardigheden 
in art. 8 GW. opgenoemd? Voorwaar niet! Of zou men zulke 
brieven willen beschouwd hebben als tevens geldende voor brieven 
van naturalisatie, omdat zij regten toekennen, die alleen een Ne- 
derlandsch Staatsburger kan genieten ? Wie anders toch , al zij hij 
nog zoo gegoed, zal in de Ridderschap zijner Provincie beschreven 
kunnen worden? 

Was het uit kracht van dit artikel , dat de Koning aan den Hertog 
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vut Wellington bij . Besluit den titel gaf van Prins vanWaterloo ,), 
en bij Wet eene bezoldiging van ƒ20,000 'sjaars? 

Had de titel eenige verpligtingen jegens Nederland opgelegd, de 
Prins van Waterloo had dan misschien een oogenblik geaarzeld met 
de afgevaardigden der opstandelingen in Sept 1830 te woord te- 
staan, en hun te belooven Engelands noninterventie a ). De dotatie 
zelve bij de Wet 3 ) gedaan, legde geene verpligtingen op. 

Wat Frbdiiik de Groote zeide: eens zullen alle Europeërs edel- 
lieden zijn 4) , dat zal , bij de algemene denkwijze ook in Nederland 
heerschende , spoedig kunnen vervuld worden. 

Art. 63. 

» Ridderorden worden door eene wet op hel voorstel 
»des Konings ingesteld" 

De schikking der woorden leidt te veel (ot het vermoeden , dat zij 
ingesteld moeten worden. Duidelijker had men gesclircven: Ridder- 
orden worden alleen ingesteld door eene Wet, waar de Koning het 
voorstel van doet. 

De aanteekening van va» Lennbp over het woord orden is zoo 
belangrijk, als zijne aanmerking op de uitwerkselen der wet bondig is. 

Hij haalt echter art 11 der Wet van 30 April 1815, waarbij 
de Militaire Willemsorde is ingesteld , te onregt in dier voege aan , 
als of de latere Wet van 29 September 1815, Staatsbl. n°. 47, die 
de Orde van den Nederlandschcn Lèeuw instelde, van geen zooda- 
nig Kapittel gewag maakte. Art. 13 van deze Wet is letterlijk van 
denzelfden inhoud als het bedoelde art. 11 der wet van 30 April 



x) Zie Besluit van 8 Juli) 1815 in de* Staatscourant van 5 Augustus 
1815. 

*) Non intervention , zie the Courter 12 en 15 Nov. 1830. Zie ook 
de Quart. Review van Febr. 1837 bl. 286. 

3) Wet 29 Augustus 1815, Staatsbl. N°. 30. 

4) Zie va» Hogen dorp, t. a. p. V. 350. 
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1815, Staatsbl. n°. 33*, en luidt: Het Kapittel der Orde zal be- 
staan uit zoo veel leden, ah door One noodig zal worden ge- 
oordeeld. 

In de Statuten van 6 Febr. 1808 van de Koninklijke orde der 
Unie opgerigt bij de Wet van 14 Februarij 1807 vinden wij on- 
derscheiden bepalingen, waar in de Wetten van April en Sept. 1815 
naar ons gevoelen te weinig acbt op gegeven is, bij voorbeeld: 

Het getal der leden van de Orde was bepaald. 

De Commandeure werden uit de Ridders, de Grootkruissen uit 
de Commandeurs gekozen. 

De Ridders moesten in handen van den Koning een eed aileggen. 

Niet alleen bij onteerend vonnis , gelijk in art. 10 der gemelde 
Wetten , werden de Ridders ontzet van de Orde , maar ook wegens 
het bedrijven van daden hun beroep en pligt onwaardig »). 

Wij treffen er echter niet aan, wat in onze beide Wetten alleen 
te regt is voorgeschreven , te weten : dat de Militaire Orde niet dan 
in bijzondere gevallen gegeven zal kunnen worden aan vreemde Mi- 
litairen, niet in Nederlandsche dienst zijnde, (art. 1 der Wet van 
30 April 1815,) ook de Orde van den Nederlandschen Leeuw zal 
aan vreemdelingen worden gegeven slechts in bijzondere gevallen. 

Deze gevallen zullen alleen plaats kunnen vinden , waar wetenschap, 
kunst en letteren van vreemdelingen vereering verdienen , omdat de 
grondwet der Orde is: dat zij strekken moet tot vereerende onder- 
scheiding van alle Nederlanders , die bewijzen geven van beproefde 
Vaderlandsliefde , bijzonderen ijver en trouw in het volbrengen hun- 
ner Bcrgerpligteit ot buitengewone bekwaamheid in wetenschap en 
kunsten. 

Van de Reglementen , die volgens de bovengemelde wetten moes- 
ten opgemaakt worden, is alleen dat voor de Militaire Willems- 
orde uitgevaardigd bij Besluit van 25 Junij 1815. Het beschrijft 
met groote naauwkeurigheid in art. 2 , welke daden voor uitstekende 
krijgsdaden, die aanspraak kunnen geven op de Ridderorde , gehouden 
moeten worden. Maar gelijk het pleegt te gaan, niet altijd werden 



i) Zie Gedenkschriften van de Koninklijke Orde der Unie voor 
de jaren 1807, 1808, 1809. Auist. 1810. 
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de verzoeken getoetst aan dat beginsel. Wij herinneren ons de Dag- 
orde voor het Leger te velde van 14 Nov. 1831 , waar de Prins 
Veldmaarschalk met zoo veel waardigheid in zeide: Heeft het den 
Koning kunnen behagen, om bij de gezegende uitkomst van den 
korten roemrijken veldtogt zijne bijzondere tevredenheid te be- 
tuigen door het rijkelijk verkenen van ordeteekenen , en Zijne 
Koninklijke gunst over een groot getal uit te breiden , die hem 
bij de legerberigten der bevelhebbers waren aanbevolen, dit 
geeft echter aan niemand , wien die gunst niet te beurt viel , 
de vrijheid om ze bij vergelijking als een regt voor zich in te 
roepen , ten zij hij bewijzen kan gedaan te hebben, wat art. 2 
van het Reglement voorschrijft. 

De Veldmaarschalk wilde verhoeden , dat ooit op onze dagen wierd 
toegepast , wat een Romeinsch Schrijver van den ouden tijd getuigt , 
als hij zegt: voorheen waren bij ons do eerbewijzen zeldzaam, en 
daarom roemruchtig, nu worden zij met kwistige hand uitge- 
deeld, en hebben geen waarde meer »). 

Wij eindigen hier met de vraag: of niet de Koningin 1815 het 
regt had gehad de Orde van het Gulden Vlies te herstellen? Het 
was een oud Nedcrlandsche Ridderorde door Philips van Bourgon- 
diën als Graaf van Vlaanderen te Brugge ingesteld. Onder de Belgen 
waren misschien nog familiën , wier voorvaderen de versierselen uit 
de handen van Philips ontvingen. 

Art. 64. 

» Vreemde orden , waaraan geene verjpliglingen ver- 
» bonden %ijn , mogen worden aangenomen door den 
» Koning en met zijne toeslemming door de Prinsen 
» van zijn Huis.** 

»In geen geval mogen de overige onderdanen des 
»Kojiings vreemde orden aannemen, zonder deszel/s 
» bijzonder verlof. 9 * 



i) Zie C. Nepos, Vit. Mil(. c. 6. 
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Toestemming en bijzonder terlof zijn hier geenszins woorden 
van dezelfde kracht en beteekenis , en het eene woord is geen ijdele 
herhaling van het andere. Bij de toestemming , die de Koning aan 
de Prinsen van Zijn Huis geeft, zal wel de regel gelden: die zwijgt, 
stemt toe. Hij zal dan zijn gezag gebruiken, en verbieden, wan 
neer soms aan jonge Prinsen een Orde mogt worden geschonken 
door ceue Mogendheid , omtrent wie Hij zou kunnen zeggen : timeo 
Danaos et dona ferentes. Anders is het gelegen met alle andere on- 
derdanen. Deze hebben des Konings bijsonder verlof noodig, en 
moeten naar ons oord cel schriftelijk op gezegeld papier verzoeken 
om de vreemde orde, het zij er al of geene verpligtingen mede ver- 
bonden zijn , aan te mogen nemen. 

Wij vragen verder: 

Vooreerst: of niet de ridderorde der Eikenkroon in het G. Her- 
togdom van Luxemburg, door Nederlandsche onderdanen mag wor- 
den aangenomen zonder het vragen van eenig nader verlof des 
Konings? 

Ten tweede: of onder het woord: Prinsen, ook niet Prinsessen 
begrepen zijn, en zelfs de Koningin? De Oostenrijksche Sterren- 
krui8-orde, en de Russische Catharina-orde zijn Dames-orden. 

Ten derde : of de Prinsen , wien vreemde orden worden aange- 
boden, waar verpligtingen aan verbonden zijn, deze niet met 
's Konings toeslemming mogen aannemen, en in dit opzigt achter 
de overige onderdanen staan? 

Ten vierde: hoedanig de verpligtingen, aan een vreemde orde 
verbonden, moeten zijn, om zelfs het verlofvragen ongeoorloofd (e 
maken? 

Ten vijfde: zullen Ridderorden, die persoonlijken adel geven, 
gelijk bij voorbeeld de Beijersche van Civil-verdienste mogen aan- 
genomen worden, of doelt het verbod van vreemden adeldom aan 
te nemen, alleen op erflijken adel? 

Art. 65. 

» Insgelijks wordt tot het aannemen van vreemde li- 
» tels , waardigheden en charges , het bijzonder verlof 
y>van den Koning vereischl." 
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» Het is in het vervolg geen Nederlander geoorloofd 
» vreemden adeldom aan te nemen." 

De drie hier gebezigde woorden: titels, waardigheden, char- 
ges zijn afgescheiden Tan Ridderorden. Uit vergelijking met art. 64 
schijnt te volgen , dat de Koning ze kan aannemen , welke ook de 
verpligtingcn zijn. Charges wordt inzonderheid gebezigd van mili- 
taire betrekkingen. In het Militair "Wetboek komt het woord dik- 
wijls voor. 

In de Resolutien van Holland van 1 Dec. 1667 vinden wij: hoofd- 
charges tan Regimenten of Compagnien als niet vereenigbaar. 

Er behooren echter ook toe : vreemde Consnlaten. 

Na de blijde gebeurtenissen van 1815 vereerden de Mogendhe- 
den elkaar met Regimenten van hunne staande legers, die den 
naam verkregen van de Vorsten, die er als Colonels over aange- 
steld werden. 

Zal men onder vreemde titels ook moeten verstaan het lidmaat- 
schap van buitenlandsche geleerde genootschappen? 

Zullen waardigheden, waar adeüjke titels aan verbonden zijn, 
mogen aangenomen worden met bijzonder verlof des Konings, of 
mag zelfs het verzoek er niet toe worden gedaan? 

Het is — geen Nederlander geoorloofd. 

Aan vreemdelingen alzoo, ingezetenen op de wijze als art. 8 B. W. 
beschrijft, en die ook allen onderdanen zijn, is het geoorloofd, zelfs 
zonder verlof des Konings. De Fransche tekst heeft verkeerdelijk : 
sujet» du Rot gelijk van beteekenis gemaakt met Nederlanders , zie 
boven bl. 58. 

Art. 66. 

» De Koning heeft het regt van gratie, na ingeno- 
» men advies van den Hoogen Raad der Nederlanden." 

Het regt van gratie is het regt , dat de Koning heeft om den be- 
sohuldigde vrij te stellen van de vervolging; of den veroordeelden 
van de straf hem bij vonnis opgelegd , het zij geheel het zij gedeel- 
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tclijk. Hij oefent dit regt niet uit al» een gumt en weldaad, die 
zou kunnen geweigerd worden , maar als een middel om de verhou- 
ding niet te verbreken tusschen de wet en de daad , die zij straffen 
wil. Het achterwege laten der woorden abolitie en remissie, die 
in art 49 der GW. van 1814 stonden, is veeleer bewijs, dat 
men abolitie en remissie in het generieke woord gratie opgesloten 
oordeelde, dan dat men het regt des Vorsten wilde beperken. In 
1815 stond men niet op zulk een standpunt. Daarenboven weten 
wij uit de beraadslagingen door Raepsaet aangeteekend *), dat de 
Commissie bepaalde : ie Roi en vertu du droit de gr ace , ac- 
cordc abolition, rèmission et commutation de peine. Hoe en 
door wien het artikel wierd geregeld, gelijk het nu luidt, blijkt ner- 
gens. Misschien kwam men later overéén, om het beginsel kort- 
heidshalve in ceue zegging uit te drukken: dc Koning heeft het regt 
van gratie, en de onderscheiden soorten: remissie, abolitie en com- 
mutatie, als noodelooze beschrijvingen van het algemeene woord 
achterwege te laten. 

Aan dit artikel eene uitlegging te geven, die de magt des Ko- 
nings beperkte binneu de enge grenzen van eenen ter dood veroor- 
deelden, b. v. het leven te schenken, of schavotstraf in enkele 
gevangenisstraf te veranderen, dat zou gevaarlijk kunnen worden 
bij groote en openbare onlusten, als amnestie of abolitie door het 
waarachtig Staatsbelang dringend bevolen wordt om allen schijn 
van reactie voor te komen , en de gemoederen niet op nieuw te verbit- 
leren , noch meeningen en begrippen te straffen , als uiterlijke misdrij- 
ven. Onder vele voorbeelden, die ons hier voor den geest komen, 
wijzen wij op dit éene : Bij het ten uitvoer leggen der Wet van 6 Maart 
11. toonden velen zelfs bij dc Beraadslagingen groote bezorgdheid en 
angstvoorde toekomst, en vreesden voor weerspannigheid in de gemeen- 
ten. Had zij eens plaats gehad, waren er schuldigen gegrepen, en 
de rust niet dan door de gewapende magt hersteld, terwijl de ge- 
dwongen belasting verder zonder hinder wierd geind, wie had niet 



i) Zie Handelingen, t. a. p. IV. 354. Zie ook onze Verhandeling: 
De Hooge Raad der Nederlanden, 'slïagc 1830. bl. 15. 
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Jiever de vervolging tegen de schuldigen zien opgeheven , dan gratie 
van straf hooren geven na de veroordecling? en echter bindt de GWet 
den Koning de handen, wil men de woorden zoo angstvallig ver- 
klaren. De vrees voor misbruik wordt afgeweerd door de volstrekte 
verpligting, om het advies te vragen van den Hoogen Raad. Het 
advies des Raad* moet met redenen omkleed zijn; en in weerwil van 
bondige redenen, hetzij voor het vervolgen der daad, of het uitvoe- 
ren der straf , het zij voor de vrijstelling der beschuldigden , zal geen 
Souverein, die juiste begrippen heeft van regt en billijkheid, anders 
dan om de hoogste belangen van staat , die den Raad onbekend kun- 
nen zijn, ooit gratie verleenen of weigeren. 

Art. 67. 

» Behalve de gevallen waarin het regt van dispensa- 
» tie aan den Koning bij de wet zelve wordt toegekend, 
» verleent dezelve ook, wanneer de Staten- Generaal 
» niet vergaderd zijn , en de zaken niet gevoegelijk uit- 
» stel kunnen lijden , na den Raad van State gehoord 
» te hebben , dispensatien op bepaalde verzoeken van 
» bijzondere personen, wier belangen, na ingenomen 
» advies van den Hoogen Raad, in materie van justi- 
» tie , en na behoorlijk onderzoek der zaken bij de ove- 
»rige Departementen van Algemeen Bestuur, welke 
» zulks aangaat, gebleken zijn zoodanige vrijstelling van 
» wettelijke bepalingen in billijkheid te vereischen." 

»Bij de eerstvolgende vergadering der Staien-Ge* 
» neraal, wordt door den Koning opening gegeven van 
»alle de dispensatien door Hem alzoo verleend.' 1 

In de Proeve van verduitsching is de Raad van Staten uitge- 
vallen , en de eerste zinsnede zegt er iets anders dan de Grondwet , 
die het regt in sommige gevallen niet toekent , maar als bij andere 
wetten reeds gegeven, erkent. 

Opening geven wordt er verduitscht : verslag doen met openleg- 
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ging der gronden. Pleit niet reeds de Fransche tekst: donner con- 
naissance voor het gevoelen , dat men er kennis geven en mede- 
deelen door verstaat , en wel van alle zonder ééne achter te hou- 
den? zie ook art. 207. 
Wij merken voorts aan: 

Vooreerst : bij de woorden : regt van dispensatie moest gevoegd 
zijn: van wetten, gelijk er ook staat in art. 50 der GW. van 1814. 
Dit artikel spreekt op het einde onbedachtzaam van vrijstelling van 
wettelijke bepalingen, wat niet gelijkbeteekenend is met wetten; 
zie b. v. art 1183 BW., geregeld door de wetten, en de wettige 
verordeningen en in art. 1 R. O. ; bij de Grondwet of andere 
wettelijke bepalingen. Van wettelijke bepalingen of bijzondere veror- 
deningen en Reglementen naar voorschriften aanleiding der wet, zieb.v. 
art. 19 R. O. zal bezwaarlijk vrijstelling kunnen gedacht worden. 

Ten tweede: het artikel bevat eigenlijk niets dan eene bepaalde 
uitzondering op het algcmeene beginsel , dat er van eene vastgestel- 
de wet niet dan door de magt, die ze vaststelde , vrijstelling kan ge- 
schieden. 

Het artikel bezigt de woorden : behalve de gevallen als een aan- 
hef voor de uitzondering, die zij hier wilde toelaten. De ontwer- 
pers, of de regtsgel eerden onderhen in 1814, die k de bestaande wet- 
ten uit ervaring kenden , bragtcn zich, gelijk wij gissen, de plaat- 
sen voor den geest , waar de Fransche wetten , die wij nog behiel- 
den , geene vrijstelling veroorloofden , terwijl onze zeden en nationale 
begrippen, die toen weder boven kwamen, ze cischtcn. Met name 
gold dit bij zaken van het burgerlijk regt, als bij huwelijk tus- 
schen schoonbroeder en schoonzuster, zie b. v. art. 162 C. Nap. 
tegen over art. 106 Wetboek Napoleon ingerigt voor het Koninkrijk 
Holland: bij voltrekken van het huwelijk door een gevolmagrigden , 
wat nu bij vergunning geschiedt, art. 134 B., doch toen vrijstel- 
ling van de wet vorderde, die door haar stilzwijgen verbood: bij 
wettiging van kinderen na het voltrokken huwelijk , hoedanige wet- 
tiging het Fransche, toen nog geldende wetboek niet kende, doch 
voorheen bij ons door middel van Brieven des Souvereins veroor- 
loofd was, en ook nu hersteld is. (art. 329 BW.) 

Het verbod eencr wet kan niet worden opgeheven dan door ccno 
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latere wet , of eene naast het Terbod zelve gevoegde bepaling als uit- 
zondering (zie b. v.art. 86, 88, 111, 328, 1506 B. W.). Hoe nu te 
handelen, wierd er op grond van onze herstelde voorouderlijke denk- 
wijze vrijstelling gevraagd , waar de wet ze nog niet veroorloofde ? Er 
zal bij zulk een geval altijd zoo groote haast zijn, dat het uitstel 
onberekenbaar nadeelige gevolgen kan hebben. De zittingen der 
Staten Gen., ooi-deelde men, kunnen in gewone tijden, is het 
bestuur eens in geregelden gang , slechts eenige weinige weken du- 
ren (zie art. 101 al. 2) en zoo schreef men in art. 50: dat in 
zoodanige bijzondere gevallen, die geen gevoegelijk uitstel konden 
lijden , en bij het niet vergaderd zijn der Staten Gen. , de Souve- 
reine Vorst dispensatie zou mogen geven na ingenomen advies van 
den ïïoogen Raad. En waarom juist van dat collegie? omdat men, 
gelijk wij zoo even zeiden, zich bijna uitsluitend gevallen voorstel- 
de, die op het burgerlijk regt betrekking hadden. Maar bij de her- 
ziening in 1815 zag men in dit artikel veel meer, dan er in opge- 
sloten lag, en men breidde het regt des Konings uit, in plaats van 
het te beperken , wat men misschien wilde. Terwijl art. 50 , blijkens 
het noodzakelijk gevorderd advies van den HoogenRaad, alleen pri- 
vaat-burgerlijke op het oog scheen te hebben, nam men nu aan, 
dat het verzoeken tot vrijstelling behooren kan tot allerlei soort van 
zaken, die het onderwerp plegen te zijn ook van Departementen van 
algemeen bestuur, en sprak daarom van alle dispensatien tusschen 
twee zittingen gegeven. Men omschreef evenwel naauwkcuriger met 
woorden, wat art. 50 (1814) bedoelde, te weten: dat de verzoeken 
niet dan van bijzondere personen mogtcn zijn , en alzoo alle zedelijke 
ligchamen, waaronder ook ambtenaars in hunne ambtsbetrekkingen, 
wierden uitgesloten : dat het hunne bijzondere (particuliere , private) 
en tegenwoordige belangen moest gelden: dat de zaak geen uitstel 
kon lijden: eindelijk dat de billijkheid zelve, en de gunst der omstan- 
digheden pleitte en voorspraak ware voor de opheffing van het strenge 
regt. De laatste zinsnede van het eerste lid is eene gewigtige bijvoe- 
ging , als het onbestemde van art. 50 der GW. van 1814 moetende 
wegnemen. Bij den spoed, waarmede de Commissie moest te werk 
gaan, verzuimde zij die zinsnede in het Fransch te vertalen, een 
bewijs, dat een der leden uit de Noordelijke Gewesten in de Com- 
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missie ze voorgesteld had. Hij wilde misschien op deze wijze de 
verschillende gevoelens bevredigen. 

Ten derde: het ligt alzoo in den aard der zaak, dat dc vrijstel- 
lingen aldus gegeven, nooit tot staatsburgerlijke aangelegenheden 
des verzoekers zullen behooren. 

Ten vierde: de eerstvolgende vergadering is niet altijd de zit- 
ting (session) van het eerstvolgende jaar, maar de wederbijeenkorast 
ter vergadering na opschorting. Soms gaan de leden reeds in No- 
vember uit een , om eerst in het laatst van December de werkzaam- 
heden te hervatten ; zou nu eene dispensatie in November 's daags 
na dc scheiding gegeven, eerst in October of November van de vol- 
gende zitting medegedeeld worden? De woorden zijn uit art. 50 
van de GW. van 1814, toen nog de gedachte niet kon opkomen 
aan vergaderingen zoo langdurig, dat het uitéén gaan voor twee of 
drie maanden noodzakelijk wierd. 

Ten vijfde: men onderscheide zorgvuldig vrijstellingen der wet, 
die gebiedt of verbiedt te doen , en vergunningen , die de Koning 
geeft voor handelingen, om haren belangrijken aard zonder zijne 
bijzondere toestemming niet geldig *), en zijne bekrachtiging nco- 
dig hebbende. Vele voorbeelden biedt het Burgerlijk Regt aan , om 
dit onderscheid te gevoelen *). Hiervan verschillen nog de privile- 
giën en octrooijen , waarbij het Hoofd van den Staat aan bijzondere 



«) Zij zijn aangewezen in : Leiddraad voor — 't Burg. Weth. § 7. 

fl) Art. 10 der wet R. O. en art. 8 al. 3 der wet op het Notarisambt 
noemen vergunning wat inderdaad vrijstelling (dispensatie) der wet», 
en ook in de Fransche wet, van waar art. 10 ontleend is (art. 63 der 
wet van 20 April 1810) dispense heet. Vergunningen geschieden naar aan- 
leiding der wet: Vrijstellingen bij afwijking der wet, en zijn dus niet dan in 
zeer bijzondere gevallen toe te laten , opdat niet het verbod der wet miskend , 
en min geacht worde. In het voorbijgaan merken wij hier op , dat art. 10 
R. O. strenger is dan het aangehaalde art. 63 der Fransche Wet. Dat art. 
toch geeft den Keizer het regt van dispensatie bij bloedverwantschap tus- 
schen leden enz. van het Collegie. Art. 10 daarentegen geeft het alleen 
den Koning bij het later ontslaan van zwagerschap. Wordt ook om bloed- 
verwantschap vrijstelling gevraagd , dan zal ze niet zonder gemeen overleg 
der Staten Gen. kunnen gegeven worden. Art. 67 der GW. past op zulko 
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personen of bepaald genootschap zeker regt bij uitsluiting toekent, 
hoedanig privilegie echter nooit mag verleend in zaken van belas- 
ting (art. 199 GW.). 

Ten zesde : in bepaalde gevallen is aan den Koning bij de wet het 
regt voorbehouden van te beslissen, wat twijfelachtig schijnt 

Ten zevende : welke de vorm zij van het behandelen van verzoe- 
ken van vrijstelling gedurende het bije'én zijn der Staten Gen. is 
hier niet voorgeschreven , maar zij kan echter niet verschillen van elke 
andere wet. De vraag, die in 1827 werd behandeld : of ook de Twee- 
de Kamer het regt zoude hebben van voorstellen te mogen doen 
tot vrijstelling, was overbodig. Haar wat de Kamer zal mogen doen 
volgens het strenge regt, zal zij dat, bij gepasten eerbied en ver- 
trouwen op de regering noodig oordeelen te doen , en zich moeijen , 
als het slechts de bijzondere belangen van een ingezeten geldt , die 
zich nooit van alle de noodige inligtingen voorzien, tot de Kamer 
zal kunnen wenden? De Kamer toch is niet bij magte, om gelijk 
de regering , vooraf onderzoek te laten doen bij de Departementen , 
die het aangaat, en eerst het advie* te vragen van den Hoogen Raad 
of den Raad van Staten. 

Eindelijk: is tegen den duidelijke» letter van dit artikel vrijstel- 
ling gegeven van het verbod eener wet, staande de Vergadering der 
Staten Gen. en zonder Hun gemeen overleg, zal dan de vrijstelling 
gelden ? Naar ons oordeel : ja , de verzoeker zou anders aan de nood- 
lottigste gevolgen kunnen blootgesteld zijn , wierd herroepen , wat hij 
op verkregen verlof des Konings verrigt had, doch de daad is voor 
rekening des Ministers (art. 75). Zal deze daarom vervolgd kunnen 
worden? dat staat nergens geschreven, ten zij de vrijstelling eene 
overtreding mogte zijn, waar de strafwet in voorzien heeft, en 
dan schrijft art. 175 de vormen voor. 



gevallen niet. Voor art. 2 der wet houdende Instructie voor de al- 
gemeene Rekenkamer, geldt dezelfde opmerking. 

i) Twijfelachtig schijnt. Zie voorbeelden in art. 8 R. O. en art. 8 
laatste al. der wet op het Notaris ambt luidende : i?i geval van twijfel 
of eenige betrekking met het ambt van Notaris bestaanbaar zij , 
zal zulks door den Koning worden beslist. 
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Art. 68. 

» De Koning beslist alle geschillen , welke tusschen 
»tioee of meer Provinciën zouden mogen ontslaan, 
» wanneer Hij dezelve in der minne niet kan bijleggen." 

Geschillen zijn regtsgedingen , (twistgedingen zegt art. 163) ten 
gevolge van verschillen , die men niet in der minne bij kan leggen. 
Deze, als zij reeds ontstaan waren, te beslissen, zou den Koning 
tot een opperregter maken, in zijn eigen naam vonnis uitspreken- 
de in het hoogste gebied. Men meende hier verschillen, gelijk te 
regt staat in art. 146, of oneenigheden tusschen Provinciën onder- 
ling als zedelijke ligchamen , die geschillen of processen zouden kun- 
nen ten gevolge hebben. 

In den Franschen tekst heeft men ook naar aanleiding van dit 
onjuiste woord een onderscheid vermoed tusschen de beide artikelen, 
hoedanig er niet bestaat, en hier gebezigd contestations even ge- 
lijk in art. 163, en in art. 146 diffèrends , welk woord ook in ons 
artikel vereischt werd. In den Code Nap. art. 2044 is het on- 
derscheid zeer juist uitgedrukt: la transaction est un contrat, 
par laquelle les parties terminent une contrstation , en art. 2049 
les transactions ne règlent que les diffèrends , 91*» *'y trouvent. 
Ook de vertaling der artikelen heeft zorgvuldig onderscheiden; in 
art. 1888 B. is geding, in 1891 en 1892 B. verschil. De groote 
vraag is : welke verschillen? De Staatsregeling van 1801 voegde er bij : 
over zaken derzelver bestuur betreffende. Deze woorden zijn hier 
achterwege gelaten, en geldt het gevoelen van vin Hogendorp als uitleg- 
ger iets, dan is het met opzet achterwege gelaten; want van Hogendorp 
geeft als reden van dit artikel op: regtsgedingen vóór te komen tus- 
schen Besturen. Er kunnen dus geene processen worden gevoerd. 
Alles wordt in der minne bijgelegd. De Koning is eerst vredcregter, 
en dan wettelijke scheidsman zonder beroep. Op welke wijze ech- 
ter die beslissing zal geschieden, staat nergens geschreven. Het zul- 
len of de Raad van Staten , of de gedeputeerde Staten moeten zijn , 
maar uit zucht om die hatelijke geschillen voor te komen , zet men 
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onbedachtzaam naast du regterlijke, ecne adniinistrativc magt re«t 
sprekende, en de belangrijkste geschillen, dietusschen twee gewes- 
ten over eigendom en andere zakelijke regten kunnen ontstaan, be- 
slissende even als onder de heerschappij van Napoleon , die onder 
den schijn van de Regterlijke Magt te eerbiedigen, haar vele zaken 
onttrok , en aan zijn Staatsraad verwees , dien hij zelfs in sommige 
Besluiten noemen durfde : nos juges. 

Intusschen komen de Provinciale Hoven in het Wetboek van 
Burg. Regtsv. als zedelijke ligchamen voor, die geschillen over regls- 
gebied kunnen voeren , zie art. 88 n° 2 R. Org. en art. 276 B. R. 
n° 1 ald. 

De Taalkenners vragen wij, of de woorden: eene zaak in der 
minne bijleggen, niet kunnen gebezigd worden van den scheids- 
man en den vrederegter? Vis Lekke? beweert, dat het de twisten- 
de partijen zelve zijn, die een geschil bijleggen. De Scheidsman , 
zegt hij, verzoent, bevredigt, beslist, maar legt nier bij. 

Art. 69. 

» De Koning draagt aan de Staten Generaal wellen 
» voor , en doet %oodanige andere voorstellen , als ff ij 
» noodig oordeelt* 

» Hij heeft het regt , om de voordragten , door de 
» Staten Generaal gedaan , al of niet goed te fteure?i " 

In de Proeven van Herziening wordt het woord wetten veranderd 
in ontwerpen van wet; in wetsontwerpen bij vin Lennep. 

Ik twijfel, of die verandering juist zij. Immers voordragen is 
voorstellen. Die voorstelt, onderwerpt aan het oordeel of de goed- 
keuring van die genen, wien hij iets voordraagt of een voorstel 
doet (art. 23). 

Wanneer de Staten Gen. eene lijst van drie Candidatcn voor den 
Hoogen Raad, voor het Coliegie van Raden — van de Munt of van de 
Rekenkamer hebben opgemaakt, dragen zij die niet voor; want 
de Koning kan niet afkeuren, maar bieden ze aan, omdat de Ko- 
ning een van de drie moet kiezen. Maar wat draagt of stelt de 

7 
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Koning nu hier voor : een plan , een concept of ontwerp van een te 
maken wet? neen! Hij doet het voorstel van een wezenlijke wet, 
voorzien van de vereischte formnlicren : gehoord den Raad van 
State en met gemeen overleg der Staten Gen. , en het is deze 
voorgestelde of voorgedragene wet, die aangenomen of verworpen 
wordt. 

Het ontwerp zelf, de schets , of de hoofdtrekken en beginselen wor- 
den vooraf in den Raad van Staten , althans dit behoort zoo , behan- 
deld tusschen den Raad van Staten, en den Minister, die tot dat 
einde in hun midden verschijnt. 

Voordragten. Hier ontbreekt het woord: van wetten; want al- 
leen voordragtcn of voorstellen van wetten kan de Koning goed of 
afkeuren. De nominatien, gelijk wij zoo even zeiden, worden niet 
voorgedragen, maar aangeboden art. 87, 177 of toegezonden 
art. 199, 200. 

Ten slotte verwijzen wij tot hetgeen vin Hogendo«p; aangaande 
deze Afdeeling de magt des Konings beschrijvende , zegt : Wie se 
van het begin tot het einde met oplettendheid doorleest, zal 
erkennen , dat die magt in den uitgestrektsten zin aan den Ko- 
ning is opgedragen. Zij is niet te groot naar den geest der 
grondwet. De geest en inhoud der geheele grondwet moet in het 
oog gehouden worden bij ieder afzonderlijk punt van deze Af- 
deeling , ten einde den eenvoudigen en natuurlijken zin van 
hetzelve wel te vatten. Op deze wijze zal men wijders zien , 
dat het hier aankomt op het algemeen bestuur , en dat er in 
andere hoofdstukken nog meerdere en andere deelen van de 
koninklijke magt beschreven staan. 

Var Hogehdorp zal inzonderheid op arL 70, 74, 82, 120, 135, 
147, 156, 180, 180 en 213 volgg. gedoeld hebben »). 



i) Zie Bijdragen voor de huishouding van Slaal , VIII. 237. 
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Mijn toegenegen Lezer ontvange bij het Tweede Stuk, '< welk 
thans met het uitgegevene op het einde van 1844 het Eerste 
Deel voltooit, de opregte verzekering, dat ik mijne taak vlijtig 
zal voortzetten in de ledige uren, die de werkkring waar ik 
in geplaatst ben, mij ter vrije beschikking stellen kan. 

Met moeite weerhoud ik mij deze voorrede niet weder te 
rigten tot den hooggeachten Vriend, wien ik de eerste proef 
van mijn arbeid heb toegewijd. 

Bij de herinnering van het voorledene , en bij de gedachte 
aan de toekomst had ik Rem zoo veel te zeggen , wat levendig 
voor mijne verbeelding staat; maar het zou onbescheiden 
zijn Hem af te willen trekken van de blijde vooruitzigten , 
die de vervulling belooven van Zijne zoo lang gekoesterde 
wenschen. 

De tijd schijnt nu gekomen te zijn, dien Van Hogendobp voorzag: 
ndat bij het gedurig vorderen van den staat der Maatschappij 
ook deze en gene grondwettige instelling niet meer strooken 
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zou met hare behoeften. Hij hoopte, dat dan de Regering 
wijs genoeg zoude zijn om veranderingen voor te dragen." 

De Regering heeft de wijsheid getoond, die de vrijheid- 
lievende man van Haar verwachtte. 

Mogen nu alle de veranderingen, die de ervaring schijnt 
aangewezen te hebben ah noodzakelijk t zoo vele verbeteringen 
worden ten dienste van het Staatsbestuur, en haren weldadi- 
gen invloed oefenen op de sneller ontwikkeling van die voor- 
schriften der Grondwet, die om den geest des tijds en den 
staat der Maatschappij geëerbiedigd moeten worden en onge- 
schonden bewaard! 



* 
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Art. 70. 

D Er is een Raad van State. 

» De Koning benoemt de* zelfs leden, ten getale van 
» van niet meer dan twaalf, zoo veel mogelijk uit de 
» verschillende provinciën van het Rijk. Hij ontslaat 
» dezelven naar welgevallen. 

» De Koning zelf is voorzitter van den Raad; zulks 
» noodig oordeelende , stelt Hij eenen Secretaris van 
f> Staat Fice- President aan." 

Er is een Raad van State. — Van waar het woord » State 1 ' 1 
Vin IIogeüdobp bezigt altijd in zijn Schets : » Staten." Hij dacht 
aan de Staten der onderscheiden landschappen, die ieder 
één of meer leden kozen om hunnen Raad uit te maken j ook 
in de Bijvoegsels op Wagehaar lezen wij altijd: de Raad tan 
Staten, en toch vinden wij reeds in de Plakaten der XVII 
eeuw : Raad van State , wat ook Hooft bezigt. Het is de ver- 
ouderde, maar meer plechtige naamval uitgaande in e gelijk: 
van den Prince, tan den Huize, tan den bloede, tan den 
Lande. Men behield onder de Republiek het oude Grafelijke 
woord 1 ), dat evenwel bij vak Slingklasdt beleekent : Raad tan 
den Staat tan den Lande *), maar eigenlijk behoorde het ook 
toen, om de wijze van benoeming te heten: Raad tan Staten. 
Onder Koning Lodewyk. werd het woord Staatsraad ingevoerd, 
dat vroeger bij ons zelfs niet van de Leden des Raads werd 
gebruikt, zoodat het een nieuw woord is. Wij behielden het 
voor de personen , maar herstelden voor het ligchaam of col- 
legie een naam, die nu zijne oude beteekenis niet meer had. 

De Raad van State is een Raad des Konings. Uit dit oog- 
punt wordt hij reeds in art. 45 Gw. beschouwd. Er is geen 
enkel geval, waar eenig collegie zich buiten den Koning 
reglstreeks tot den Raad kan wenden. Uit zijn boezem 

') Zie Waskaar Vaderl. Gesch. V. 22. 

») Zie v A a $ Lisü lla* dt , Slaalkundije geschriften, III, 28. 

8 
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komt nooit eenig voorstel. Hij geeft geen raad, zonder ge- 
vraagd te zijn, en wel uitsluitend, door den Koning, die in 
dezeii zijnen Raad de geboren voorzitter is. 

De hier gebezigde tegenwoordige tijd; »Er ia" bewijst, dat 
reeds bij het in werking brengen der Gw. deze Raad aan- 
wezig moest zijn, en geen Wet, of Algemeen Besluit na de 
afkondiging der Gw. mogt worden uitgevaardigd, vóór dat 
de Raad zou gehoord zijn. 

Aangaande dc Algeraeene Rekenkamer in art. 200 wordt 
de toekomende tijd gebezigd. Zij moest wel worden opge- 
rigt, maar de wet bepaalde geen tijd binnen welken aan 
haar voorschrift moest worden voldaan. 

Ook het Collegie van Raden en Generaal-Meesters van de 
Munt wordt wel opgerigt in art. 199, maar de werkkring 
moet beschreven worden bij eene wet, zonder welke het Col- 
legie niet heeft beschouwd kunnen worden, zijne bezigheden 
te hebben aangevangen. 

Maar vergaten de ontwerpers niet, toen zij zoo plegtig aan- 
kondigden : Er ia een Raad van State , dat zij reeds in art. 45 
dezen Raad als bestaande erkend hadden? Het luidt zoo 
vreemd in art. 45 te schrijven: den Raad van State zamen- 
gesteld uit de leden daarin gewone zitting hebbende; en in 
art. 48: het gezag wordt uitgeoefend door den Raad van 
State, en daarna in art. 70 te schrijven; Er is een Raad 
van State! 

In de Gw. van 1814 stond wel het eerste (in art. 25) maar niet 
het andere artikel. Het is opmerkelijk , dat bij de aanbeve- 
lingsreden der Grondwetten noch in 1814, noch in 1815 een 
woord wordt gemeld van deze gewigtige instelling 1 ). 

De Koning benoemt deszelfs leden. 

Het woord benoemen had kunnen verduitscht worden. Het 



») Zie over de Raden van State in de Duitsche Staten dc Tijdgenoot 
IV. 393. V. 372, en met name over dien iu Wurtenberg (Geheirarathe 
genoemd) R. Mohl , dat Staatsrecht de$ Königreiches Württemberj , 
II. 50 vol*.'. 
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ie hier niet juist. » Benoemen" is keuze doeu uit voordragt 
Tan namen, die door anderen genoemd zijn. Zie art. 174, 
180, 199, 200 fin. 

In art. 223 Wetb. Tan burg. regtsv. is unoetnen" en » be- 
noemen" zeer juist onderscheiden; noemen is namen opge- 
ven. Bij Hoon lezen wij 1 ): de Koniog had de landvoogden 
noeming Tan drieTOud getal vergunt, waaruit Z. M. iemand 
verkiezen iou. Het Latijnsche : nominare, en nominatoren 
heeft dezelfde beteekenis, zie bT. L. 26 D. de adm. et per. 
m nominare tutores en — potiores nominare in § 206 Fr. Vat. 

In art. 87 Gw. wordt » benoemen " in de regte beteekenis 
gebruikt, maar Terkeerdelijk in art. 55, 58, 73 en 74, 81, 91, 
171 fin. 180, in welke artikelen de Koning geeue opgave 
van namen ontvangt, maar uit eigen wil kiest, aanstelt. » Aan- 
stellen " is het juiste woord, zie a. 135, of «verkiezen" zie 
a. 142, waar men wel op letten moet ; want de Tweede Kamer 
schijnt bij hare verkeerde uitlegging van art. 96 de Provin- 
ciale Staten te beschouwen als niet verkiezende, maar eene 
Toorloopige keus doende. 
deszelfs leden 

Is het misbruikte » deszelfs" ooit te verdedigen, dan is 
het hier. De verduitsching: ndaarvan" is niet deftig ge* 
noeg. Het geldt hier eene vereeniging van personen. 
ten getale van niet meer dan twaalf 

Dit is het hoogste getal j welk is het geringste , of meest 
beperkte? 

De bijvoeging van Protinciën wettigt het vermoeden, dat 
er ten minste zoo vele leden behooren te ziju , als er Provin- 
ciën zijn, al worden er dau ook uit de eene twee of meer r 
uit de andere niet één gekozen. De voorloopige Instructie 
van 4 April 1814, onderstelde in art. 32 het getal van 
twaalf als het wettelijke '). De bepaling was afkomstig uit 

») Geschied. I. 34. 

*) De Constitutionele Wetten ran 1806 , bepaalden het getal op 
dertien , ofschoon ook de Ministers er rang , titting , en raadgevende 
«tem zouden hebben. Zie art. 7 , t. a. p. 
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de Schets van Hogesdorp, die hier den ouden Raad van State 
voor oogen had, ofschoon in zijn weien geheel verschil lende, 
als zijnde een Raad van wetgeving en uitvoerende rangt *). 
Dat de Staten Gen. reeds op het einde der XVle Eeuw den 
Raad liefst beschouwden als een adviserend en administre- 
rend collegie, ziet men bij vaw der Keip in zijn Leven van 
Maurits, en Mag rits zelf deed niet veel beter"). 
Zooveel mogelijk 

Zie art. 173 en 200. Eensbeteekenend schijnt te zijn : 
» zooveel doenlijk" in a. 142. Maar de eerste zegging is niet 
zeer vereerend. Men gaat van de onderstelling uit , dat het 
niet altijd mogelijk is, uit alle de Gewesten één lid te kie- 
zen, en dat er alzoo zijn, voor wie het niet mogelijk is, 
dat er uit haar eene keuze worde gedaan. Deze onmogelijk- 
heid zal dan de zedelijke, of de verstandelijke gesteldheid moe- 
ten betreffen j want er zijn altijd wel die willen, en kunnen. 
de verschillende Provinciën. 

"Waarom niet te verduitschen : » de onderscheiden? onrfer- 
sc hei den betreft het getal ; verschillend beteekent het onder- 
ling onderscheid bij vergelijking. Zoo zijn er onderscheiden 
Departementen van algemeen bestuur, maar hunne werk- 
kringen zijn verschillend j ook het bepalend lidwoord » de" 
strijdt inet den geest der wet, die alleen wilde waarschuwen , 
dat niet alle de leden uit één en hetzelfde gewest wierden 
gekozen ; ware het echter des Konings welgevallen, allen 
uit Amsterdam b. v. alleen te kiezen, of vader en zoon uit 
hetzelfde huis, — het mogte wel niet oorbaar zijn, het ware 
toch geoorloofd. Men klage over het bekrompene van het 
voorschrift der wet , dat liefst alle Provinciën haar aandeel 
wil geven in het leveren van leden voor den Raad j de oor- 
zaak is reeds door ons aangewezen. Men dacht aan het ver- 



a ) Zie Groot-Plakaatboek V, 28 en de diss. inaug. Tan Bertlihg. 
Gron. 1838 , aangehaald by J. Qcarles tai Ufford , in zijne diss. inaug. 
de concilio status Franc, et NeerU bl. 176. Leid. 1845. 

*) Zie var dir Kemp, Leven van Maurits, II, lG5en!75, t.a. p. 
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Icdenc, cn aan de dngen, die niet hersteld konden worden. 

Bij art. 191) zag men beter in , dat het geen Provinciën 
gold, maar bekwaamheid. Intusschen eerbiedigde ook Ko- 
ning Lodkwyk dat oude zwak , en verordende niet geheel 
zonder aannemelijke redenen : » dat er, ten einde geene wet te 
overwegen, zonder de gesteldheid en belangen van elk der 
Departementen (landschappen) in acht te nemen , ook uit 
elk derielve ten allen tijde een lid in den Staatsraad zou 
tegenwoordig zijn voor de wetgeving in de algemeene zaken , 
een ander voor de Finantiën, een ander voor die van Koop- 
handel en Koloniën" 

Eene vraag blijft ons nog over > namelijk : of men bij de onder- 
scheiden Provinciën gedacht nebbe aan ingezetenen, die bij 
hunne keuze aldaar gevestigd zijn, of aan geboorte, al hebbe ook 
de verkozene reeds in zijn vroegste kindschheid die Provincie 
verlaten ? Art. 173 is bij de inrigting van den Hoogen Raad 
in dier voege verslaan , dat geboorte voldoende was. Die sedert 
meer dan 25 jaren in den Haag waren gevestigd , heetten toch 
Gelderschen of Overijsselaars , om als op voordragt dier 
Provinciën benoemd , zitting te kunnen nemen in den Hoo- 
gen Raad ! 

van het Rijk, 

Dit woord moest achterwege zijn gebleven. Immers het 
Rijk is verdeeld in Provinciën , art. 1 *). 
Hij ontslaat de ze hen naar welgevallen 

De aanmerking tegen » dezelven" als op Provinciën slaande, 
is zeer gepast. 

»Naar welgevallen" zie ook art. 74 en daarentegen art. 184 
» ontslaan" heeft hier eene min gunstige beteekeuis; het 
doelt hier niet op het roepen tot eene andere waardigheid, 
of ambt, maar op verwijdering, om plaats te maken voor een 
ander, en omdat hij mishaagde. Wij vragen hier: 

Vooreerst. Of eene verwijdering uit den Raad mag geschie- 



») Zie Besluit vaa 1 Julij 180C. 
') Zie ook art. 32 der Gw. 1814. 
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den tonder vermelding Tan redenen , omdat men stilzwijgend 
aangesteld wordt voor geheel zijn leven ? 

Het antwoord moet bevestigend zijn: de Koning handelt 
naar welgevallen. 

Ten tweeden. Of een verwijderde uit den Raad reglswege 
Staatsraad blijft in buitengewone dienst ? Neen ! het zal in 
zijn ontslag moeten uitgedrukt zijn. 
zulks noodig oor dee lende. 

Zal een Koning het niet bijna altijd noodig oordeelen? 
De wet zelve onderstelt, dat Hij niet gewoonlijk zal voorzitten , 
door hare bepaling: dat hij kennis geeft aan den Raad. 
Zie art. 72 fin. , wat niet gezegd wordt van tegenwoordig 
zijnde. Zie ook art. 117. Voeg hierbij, dat onder het woord: 
Koning ook eene regerende Koningin begrepen is. 

stelt hij eenen Secretaris van Staat, Vice-P resident aan. 

De verduitscher schrijft » tot Vice-P resident." Stond er zoo 
in de wet, het ware eene groote onbillijkheid. Het oudste 
lid van den Raad zou dan welligt nooit tot die waardigheid 
kunnen bevorderd worden, omdat de Vice-President volgens 
de verduitsching reeds vooraf Secretaris van Staat zal moeten 
zijn. liet is niet waarschijnlijk, dat hij dien rang reeds vroe- 
ger zal hebben verkregen , die nergens elders in de Grond- 
wet vermeld wordt. 

Door zijne aanstelling verkrijgt deze vertegenwoordiger des 
Konings den titel van Secretaris van Staat Ondervoorzitter. 
Of die benaming hem boven of nevens de Hoofden der Minis- 
teriële Departementen stelt, blijkt niet. Bij Besluit van 19 
September 1823, werd hem in den Raad van Ministers de 
plaats van voorzittende toegekend. Bij besluit van 31 Maart 
1842, werd hem zelfs het regt van zitting benomen *). 

De benaming is overgebleven uit de Gw. van 1814 en uit 
de Schets van Hogrhdorp, die er den Onder-voorzitter denzelf- 
den rang door wilde toekennen als aan de Hoofden van Alge- 
meen Bestuur, die ook in 1814 weder deu naam ontvingen 



') Zie aanteek. bl. 84. 
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van Secretarissen van Staat, gelijk «ij niet onder Koning 
Lodewyk, maar in de Staatsregeling van 1801 waren genoemd 
geworden (zie art. 32.) De naam van » Agenten" uil de 
Staatsregeling van 1798 art. 92 , was reeds in 1801 te Fransen 
gescheuen. Hier kwam bij, dat bet woord Minister als hoofd 
van eeu Departement onder Lodewyk ingevoerd ') in de Gw. 
van 1814 gebezigd werd van sommige leden der regterlijke 
magt, ofeohoon reeds in een Besluit van 13 December 1813') 
het woord Ministers in de politische beteekenis was voorgeko- 
men. In art. 113 (Gw. 1814) lezen wij: de leden en Ministers van 
den lloogen Raad; men schreef het af in art. 184 van de tegen- 
woordige Grondwet, en terwijl men in beide Grondwetten had 
gesproken van Ministeriële Departementen art. 25 Gw. (1814) en 
art. 45 Gw. (1815) moest de vraag ontstaan , wat Ministers t. a. p. 
en tevens in a. 84 der Wet op de Regt. Organisatie inogt beteeke- 
nen. liet zijn zonder twijfel de Griffiers en Substituut-Grif- 
fiers, die er de pen voeren. In dien zin komt het reeds voor 
in art. 55 der staatsregeling van 1798. »Elke Kamer van het 
vertegenwoordigend ligohaain, stelt hare eigene Ministers en 
Bedienden aan" en in art. 287 t. a. p. »De wet bepaalt insge- 
lijks de aanstelling der noodige Ministers bij ieder dezer novcn."' 

Vak Hoqendohp, ofschoon van Ministeriele Departementen spre- 
kende, gebruikte het in dien zin »Lid of Minister van een derllooge 
Geregtshoven" *). Had de Piüto in zijne Handleiding tot de Wet 
op de Regt. Organisatie.*), dit opgemerkt, hij zou het woord 
niet verklaard hebben als beteekenende; Advocaten Generaal. 

Het woord drukt in zich zelf geen andere betrekking uit 
dan (gelijk het oorspronkelijke Latijnsche Minister) van die- 
naar, uitvoerder van bevelen. Hoe aanzienlijker en magtiger 
de persoon desgenen, die beveelt, hoe hooger ook de waar- 
digheid van dezen dienaar, zoodat het woord inzonderheid 

• • 

•) Constitutie 1806, art. 27. 

») Zie Staats-Courant 1814, S°. U 

•) Schets art. 6 en 38. 

*) § 55 n». 3. 
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de dienaren of gezanten van een gekroond hoofd te kennen 
geeft; en omdat zulke bevelen en uitvoering grootendeels 
schriftelijk plegen te geschieden , is het woord » Secretaris 
van Staat" eensbeteekenend geworden met » Minister" als 
uit naam van den Staat de gegeven orders volbrengende. 
Eigenlijk past het woord niet voor de waardigheid van den 
Onder- Voorzitter des Raads, en art. 93 kan nooit op hem toe- 
passelijk lijn. Het ontwerpen van wetten en hare verdedi- 
ging in de Staten-Gen. ligt niet opgesloten in de beteekenis 
des woords, die den eigenlijken werkkring van Ministers of 
Secretarissen van Staat aanduidt. 

Art 71. 

» De Prins van Oranje ie van regtswege lid van den 
» Raad van State, en neemt zitting in denzelven wa?i- 
» neer zijn achttiende jaar vervuld ie, 

» Het staat aan den Koning vrij de Prinsen van den 
» Huize, die tot meerderjarigheid gekomen zijn, zit- 
» ting in den Raad van State te verleenen. 

» Het getal der gewone leden ondergaat daardoor 
geene vermindering. 9 * 

In de verduitsching is de Prins van Oranje eerst na het 
bereiken van zijn 18e jaar regtswege lid van den Raad van 
State. In de Gw. zelve is hij geboren lid , maar eerst na 
het bereiken van zijn 18<ie jaar oefent hij dit aangeboren regt. 

Vergelijk ook art. 37 — art. 47. Ook hier werd de Schets 
van Hogerdorp gevolgd , art» 5. 

De Koning zelf zou den Prins van Oranje niet kunnen 
weeren. Hij wordt niet verkozen. Hij is lid, omdat hij 
Prins van Oranje is. Zal hij tot Secretaris van Staat Onder- 
voorzitter kunnen benoemd worden? Naar ons oordeel niet; 
en de Regering schijnt het ook zoo geoordeeld te hebben, 
toen in 1829 na het gevraagde ontslag van den toenmaligen 
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Ouder- voorzitter (Mollérus) den Prins van Oranje bij Besluit 
van 21 Mei 1829 opgedragen werd, het voorzitterschap 
van den Raad van Ministers, en van den Raad van State, 
wanneer de Koning zelf die vergaderingen niet bijwoonde. 
Prinsen van den Huize '). 

Van Hoge.idorp in zijne Schets, en van Lehnep in zijne Ver- 
duitsching schrijven: van den Bloede, zoodat de verwanten 
geheel zouden uitgesloten zijn! 

In het laatste Ontwerp van Wetboek van Strafregt worden on- 
der leden van het Koninklijk Huis begrepen : bloedverwanten 
van den Koning, of van de regerende Koningin tot den vier- 
den graad ingesloten, en derzelver echtgenoten. Onder deze 
behoorde ook na zijn afstand van den troon wijlen Koning 
Willem I Graaf van Nassau *). 

Het was weder van Hogesdorp, die met de herinnering der 
vroegere tijden den inhoud van dit artikel reeds voorschreef in 
zijne Schets. Aan Willem UI was bij Resolutie van 31 Deo. 
1670'), vergund » sessie in den Raad, om geïnstrueerd te 
worden met de vereischte kennis van zaken in militie, po- 
licie , finantie." Vergelijk verder wat van Slincblandt *) in zij- 
ne Verhandeling over den Raad van State vermeldt aan- 
gaande Maürits, en Willem II. 

Dat de Prins van Oranje zijn raadgevende stem uitbrengt, 
gelijk de gewone leden , heeft geen betoog noodig. 

In het Ontwerp van herziening (in Dec. 1844) werd voorge- 
steld, den Prins van Oranje eene beslissende stem te ontnemen, 
als zijnde het strijdig met het doel der instelling. Voorwaar 
niet zeer aanmoedigend voor den Prins van Oranje, om dik- 
wijls in den Raad te verschijnen! Reeds nu wordt het als 



1 ) Zie art. 32 en aanteekening op bl. 44. 

a ) Zoo is te regt beslist door den Hoogen Raad, 8 Febr. 1842. Zie 
de Verzameling van Arresten bij var dsr Boairt : Strafregt en Strafv. 
VII. 24. 

') Groot Placaatboek, III. 54. 

») Staatk. Schriften, III. 262. 
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of het iets nieuws ware, in de Dagbladen medegedeeld , wan- 
neer .Dij den Raad heeft bijgewoond! ') 
tot meerderjarigheid gekomen zijn. 
Dat is nu: bij het ingaan yan het vier en twintigste levens- 
jaar ; ook de Prins van Oranje blijft minderjarig tot dien 
leeftijd»). 

De Erf-Prins, nu Prins van Oranje, genoot nog het voor- 
regt der Fransche Wet, die hem op zijn vervulde een en 
twintigste jaar meerderjarig maakte. De Koning zijn groot- 
vader verleende hem toen zitting in den Raad, en gaf er 
kennis van in zijne troonrede aan de Staten Generaal in 0c- 
tober 1838 '). 

Mag men uit deze bepaling het gevolg afleiden, dat ook 
de gewone leden den leeftijd van meerderjarigheid moeten 
bereikt hebben? Er is noch voor de leden van den Raad, 
noch voor de Ministers een wettelijke leeftijd voorge- 
schreven. 

zitting verleenen. 

In deze zegging ligt het begrip , dat zij hun stem uitbren- 
gen, gelijk de gewone leden. Zij worden niet toegelaten 
om de raadpleging bij te wonen, maar hebben zitting in den 
Raad. Men werpe ons art. 93 niet tegen; want het is on- 
juist te zeggen ; dat de Ministers zitting hebben in de beide 
kamers. 

het getal der gewone leden ondergaat daardoor 
Waatom niet te verduilschen ; ondergaat er geene verande- 
ring door? namelijk het gewone getal is twaalf- al neme nu 
de Prins van Oranje zitting» en worde ook aan d« andere 
Prinsen die cerc verleend , hoe velen zij ook in getal zijn , 
het heeft geen invloed op het regt des Konings , om tot 
twaalf te kiezen, wier jaarwedde op de begrooting worde 
gebragt. 

>) Vergelijk onze aanmerkingen in Tijdgenoot, 1845, N«. 15. 
*) Zie aanteek. bl. 49. 

3 ) Zie Lipma5, Nederlandsen Constitutioneel Archief, II. 63: De 
Staten Gen. antwoordden niet op die mededeeling. 
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Art. 72. 

» De Koning brengt ter overweging bij den Raad 
üvan State alle voorstellen door Hem aan de Staten- 
» Generaal te doen , of door dezen aan Hem gedaan, 
» alsmede alle algemeene maatregelen van inwendig be- 
r>stuur van den Staat en van deszelfs bezittingen in 
aandere werelddeelen, 

y>Aan het hoofd der tiittevaardigen wetten en he- 
uvelen wordt melding gemaakt , dat de Raad van State 
» deswege gehoord is, 

»De Koning neemt wijders de gedachten van den 
)>Raad van State in over alle zaken van algemeen of 
» bij zander belang, waarin ff ij zulks noodig oordeelt, 

»De Koning alleen besluit , en geeft telkens van zijn 
ogenomen besluit kennis aan den Raad," 

De Koning brengt ter overweging 

Vaü Leiwep verplaatst te onregt het gewigtig woord ter 
overweging , en zet het achter aan. Het is eene plegtigo uit- 
drukking, en de klem valt op overweging} ofschoon in 
het formulier dér Wetten en Besluiten alleen staat: de Raad 
-van State gehoord, (art. 121) moet evenwel elke zaak gebragt 
worden ter overweging , dat is : Tan alle zijden gewikt en 
gewogen, en het schadelijke zoowel als het heilzame onder- 
zocht. Durfden de Ministers hier spoed bevelen , en oorzaak 
wezen van overhaasting , het ware niet alleen zeer onbeta- 
melijk, omdat de Onder-voorzitter de plaats des Konings 
vervult, maar het zoude zelfs aanleiding kunnen geven tot 
klagte aan den Koning, die de zaken van Staat : ter overweging 
moet brengen. 

alle voorstellen door Hem — te doen. 

Bij uitnemendheid wetten, die door den Koning, of door de 
Staten Gen. worden voorgesteld. Zie art. 03, 107, 108, 110, 
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114. Maar bewijzen art. GJ en 120 niet, dat in de ge- 
welde artikelen » voorstel" uitgebreider betcekcnis heeft , en 
alzoo ook den Raad van State ter overweging moeten gebragt 
worden: v oordragten gelijk in art. 23, 39 en 207 door Hem 
te doen? Zij moeten dus vooraf bij den Raad van State zijn 
overwogen. Een voorstel , waar de Raad niet vooraf op ge- 
hoord is , mag door de Staten Gen. niet in beraad worden ge- 
nomen 

algemeene maatregelen van inwendig bestuur van den Staat 
en van deszelfs bezittingen enz. ' 

De Koning heeft alzoo het regt om deze maatregelen te ne- 
men. Dit artikel draagt dit regt niet op, maar erkent het, 
als van zelfs aanwezig. De Staat wordt hier gesteld tegen 
over zijne ovcrzeesche bezittingen , en is eensbeteekenend met 
Rijk in art. 7 en 50. In het nemen van maatregelen staan zij 
voor de koninklijke magt gelijk. 

Het zou met de Grondwet strijden, dat in Oost- of West- 
Indiën eenige algemeene maatregel wierd genomen, die niet 
rijpelijk ware overwogen in den Raad van State , te meer om- 
dat voor de overzeesche bezittingen zulke maatregelen dezelfde 
kracht hebben als wetten voor het Rijk in Europa. Oio aan 
het voorschrift dezer wetten behoorlijk te kunnen voldoen , 
werd een Besluit *) genomen, luidende in art. 1. »Telkens, 
wanneer dit in het wederkcerig belang van het Rijk en van 
deszelfs overzeesche bezittingen noodig zal zijn , zal onze Mi- 
nister van Koloniën ons het voorstel doen , om in den Raad 
van State te roepen één , of twee buitengewone Staatsraden 
te kiezen uit de met verlof alhier aanwezige ambtenaren van 
Nederlandsen Indien. 

liet is de Minister, die het voorstel doet, om hen te be- 
noemen, en van wiens oordeel het schijnt af te hangen, of het 
wederkeerig belang van het Rijk en van zijne bezittingen het 
doen van zulk een voorstel noodig maakt. Het Besluit geeft ons 



») Zie de aanteek. op art. 34 en 114. 
•) 9 Dec. 1843 , ?K 61. . 
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aanleiding te vragen ; of de Minister de voordragt doet om de 
ambtenaren in art. 2 bedoeld, tot Staatsraden te doen kiezen, 
dan of zij het reeds zijn, en nu als zoodanig geroepen worden? 
lu art. 4 wordt ondersteld , dat er een Staatsraad in Buiten- 
gewone dienst reeds aanwezig zij , bekend met de belangen 
der Koloniën. 

Van inwendig bestuur. 

Zaken alzoo behoorende tot het buitenlandsch bestuur met 
vreemde Mogendheden, zijn hier uitgesloten, zie art. 57; van 
daar dat op de overeenkomsten met andere Mogendheden tot 
opheffing van het Aftochts-regt de Raad van State niet wordt 
gehoord , al worde ook de overeenkomst in het Staats- 
blad ingelascht; zelfs bij de overeenkomst van Mentz werd 
de Raad van State niet gehoord. De vorige Regering 
was in haar regt , toch deed men later naar ons oordeel be- 
ter en betamelijker met den Raad van State te hooren op de 
Besluiten ter uitvoering van deze overeenkomst 

Maar wat zijn nu maatregelen van inwendig bestuur? Zij 
heten in den franscheu tekst: mesures générales d'adrainis- 
tration intérieure. Eensbeteekenend schijnen te zijn : Regle- 
menten van Openbaar Bestuur , Verordeningen *, Reglementen, 
Ordonnantiën , en Bepalingen vastgesteld bij de algemeene 
maatregelen *). 

liet zou onmogelijk zijn, ze alle met name aan te wijzen, en 
te bepalen ; toch geeft de zegging ons den regel aan de hand , 
waaraan ze te toetsen , te weten : dat de maatregelen moeten 
zijn » algemeen ," en tot voorwerp hebben het «inwendig" 
bestuur van het Rijk , of van de overzeesche bezittingen. Zij 
moeten des betrekking hebben op de ingezetenen in het alge- 
meen, en voorzieningen zijn in zaken, bij welker bezorging en 
uitvoering verpligtingen worden opgelegd , of regten gegeven* 

Tot zoodanige maatregelen behoort bij voorbeeld het Besluit, 

») Zie boven bl. 74. 

») Zie b.r. Besluit van 21 Au{j. 1841 , N«. 29. 

3 ) Gelijk zij genoemd worden in : Besluit Tan 19 Jan. 1820, y°. 2. 

•) Zie Wet van ü Maart 181'J , art. 1. 
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dat de Souvereine Vorst 7 Sept. 1814 N°. 98 nam, «terberor- 
dering van het meer algemeen gebruik der koepok inenting" 
en, om de jongste te noemen: het Besluit van 15 April 1843 
N°. 13, houdende nadere Algemeene bepalingen nopens den 
yerkoop van het brood, en het werk der broodzettingen, 
en het Besluit van 14 September 1845 N°. 54, houdende 
maatregelen tot aanmoediging van den invoer van levens- 
middelen enz. 

In alle zaken , die de Grondwet aan de magt des Konings 
opdraagt, waar de zorg, het oppertoezigt , het opperbestuur 
aan hem is verleend, kan hij tot regeling en bestuur alge- 
meene verordeningen nemen. Van daar, dat Hij uit kracht 
van art. 224 Gw. het Besluit van 2 Aug. 1815 N°. 14 uit- 
vaardigde aangaande het Hooger onderwijs : en uit kracht van 
art. 220 Gw. het Besluit van 16 Julij 1820 N a . 16, ter handhaving 
der verordeningen voor dijken en wegen. Ter voldoening 
aan de verpligting der Regering om nijverheid en onderne- 
mingen te bevorderen , strekken de Besluiten van 19 Febr. 
1819 N°. 6, over verveeningen , en van 1 Dec. 1833 N°. 60 be- 
vattende voorschriften voor Statuten van naamlooze Maatschap- 
pijen. Uit kracht der verpligte zorg voor de zaken van Ker- 
kelijke eeredienst (art. 193, 194) vloeijcn alle de Besluiten 
voort betreffende de kerkbesturen. Insgelijks zijn alle de 
Besluiten aangaande den waterstaat, de wegen en bruggen, 
en de maatregelen voor derzelver algemeen bestuur uitvloei- 
sel van art. 213 Gw. hetwelk den Koning het oppertoezigt 
opdraagt. Het bepalen van de wijze, waarop in de betaling 
zal worden voorzien der werken in art. 216 en 217 beschre- 
ven, geschiedt bij Besluit, op hetwelk, volgens gemeld artikel, 
de Prov. Staten moeten gehoord, en den Raad van State om 
advies worden gevraagd. 

Heeft niet de Hoogc Raad te regt gehandhaafd het Besluit 
van 28 Maart 1836 N°. 8, over het bedrag en de wijze van 
heffing der binnen en buitenlandsche vuur-, ton - en baken- 
gelden, op grond »dat zij niet alleen bij Kon. Besluit zijn 
danrgcsteld, maar ook bij dc Wet op dc Middelen van 1846- 
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1847 uitdrukkelijk, als inkomsten zijn opgenomen?" werd 
niet het heffen der loodsgelden, volgens Besluit van 5 Julij 
1835 N°. 21 hij een ander arrest verdedigd op grond : 
»dat zij niet zijn te beschouwen als eene belasting; dat 
zij dus niet bij eene wet behoeven geregeld te worden; 
dat zij strekken louter en alleen in het belang van loodawe- 
«en en scheepsvaart; dat er niets van wordt gestort in 'slands 
kas»? 1 )- 

Naar het beginsel, dat elke wet aan het hoofd moet dra- 
gen; Gehoord den Raad van State, volgde vau zelfs, dat ■ 
alle maatregelen betreffende de Overzeesche Bezittingen bij 
den Raad van State ter overweging moeten gebragt wor- 
den , omdat zulke Besluiten , gelijk wij reeds zeiden, de kracht 
van wetten hebben 1 ). 

Uit het Journal van Raefsaet schijnt te blijken, dat er bij 
het raadplegen over de Grondwet in 1815, bedenkingen werden 
gemaakt tegen deze verpligting des Konings, «als strijdig met 
de onbegrensde raagt bij art. 59 toegestaan." 

Vrijmoedig antwoordde Elout, ofschoon toen reeds verkozen 
tot Coinmissaris-Geu. voor (Je zaken van Nederlandsch-Jndiën: 
» dat het hoog belang der Koloniën dit toezigt vorderde; dat 
het gewaagd- was den Koning alleen door de oogen des Mi- 
nisters te doen zien , en het raadplegen van den Raad, waar 
de Koning niet toe gebonden was, geen inbreuk maakte 
op art. 59." 

En nu blijft ons nog de vraag over, of ook Besluiten 
door den Koning genomen ter uitvoering der wetten zulke 
algemeene maatregelen zijn, als hier zijn bedoeld? 

Heeft van Hogekdorp regt, als hij dit beweert, dan is voor» 
zeker het voorschrift der wet te dikwijls uit het oog ver- 
loren, van de Besluiten af ter toepassing van de wet van 
10 Mei 1814, tot op dé laatste van 1845 bv. van 4 Sept. 
No. 52 over het in werking brengen der wet van 22 Mei 1845. 
. . . 

*) Zie Weekblad van bel Regt, N°. 827 en aldaar de Arresten van 18 
en van 29 Junij 1817. 

*) Zie aanleekcniiij^rn bl. f>0. 
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Maar overwegen wij onpartijdig deze Besluiten, dan zijn er 
lange reeksen onder, die waarlijk het advies van den Raad 
niet noodig hadden, en in te onafscheidelijke betrekking ston 
den niet de aangenomen Wet, om ernstig beraad te verdie- 
nen. Men vergete niet, dat tijd een' onschatbare waarde 
heeft , en het heen en weder zenden van dergelijke stukken , 
die de Raad van State bij het eerste inzien zou moeten goed- 
keuren , groot verlies van onwaardeerbaren tijd zou ten ge- 
volge hebben. 

lntusschen ging die Miuister, naar ons oordeel, te ver, die 
beweerde » dat het hooren van den Raad van State niet ver- 
pligtend is, wanneer het alleen handelingen der Regering; 
de uitvoering eener wet, aangaat ; " zijnde deze uitvoering geen- 
zins een Reglement van openbaar bestuur, ja, dat het strijdig 
met de Gw. en zelfs schadelijk zou wezen de raadpleging des 
Raads te erlangen , waar het de uitvoering van wetten geldt l ). 

Maar ook Vin Hog&rdori» *) ging in tegeiiovergestelden zin te 
ver, als hij schreef: »met algemeene maatregelen van inwendig 
bestuur bedoelt men Koninklijke Besluiten , ter uitvoering 
der wetten. Zij kunnen geen anuer oogmerk hebben , dan de 
verzekering van de uitvoering der wetten: zij moeten dienen 
om de wet in werking te brengen." 

Indien zij niet verder gaan, dan beteekeut de verantwoor- 
delijkheid der Ministers voor de Besluiten , die zij moeten 
teekenen, niets; want voor de wetten door de Wetgevende Magt 
verordend, niet verantwoordelijk kunnende zijn, zullen zij 
het evenmin kunnen zijn voor de Besluiten , die er uit voort 
[ vloeijen. Of heeft de Schrijver door: Wet, willen verstaan de 
Grondwet zelve, waar zij den Koning magt opdraagt ? zoo dat 
het Besluit bv. op het llooger Onderwijs van 2 Aug. 1815 
uitvoering zal moeten heten van de wet: art. 224 Gw. 
voorschrijvende: dat het openbaar ónderwijs een aanhoudend 
voorwerp is van de zorg der regering; en de Besluiten aan- 
gaande den Adel, zie bv. Besluit van 26 Januarij 1822, 
N°. 16, uitvoering zijn van de wet: art. 62 Gw. ? 

*) Zie zijne Rede in de Staats-Couranl , 24 Junij 1814. 
>) Bijdragen t. a. p. VIII, 122 , 243. 
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Vim flooiNDOBP werd waarschijnlijk, bij hei uiten van dit ge* 
voelen , bezield door de vrees, dat de Regering Besluiten zou 
nemen, waar Wetten wierden geëischt. Hij beperkte daarom 
het begrip van maatregelen van inwendig bestuur binnen 
den engen kring, waar zij niet dan als uitvloeisels van eene 
aangenomen wet konden beschouwd worden. Maar ware dit, 
en geen ander de zin der woorden: aalle algemeene maatre- 
gelen van inwendig bestuur van den Staat" dan ware deze 
geheele plegtige zegging volstrekt overbodig. Schreef men 
ze misschien onnadenkend af uit de Gw. van 1814, of uit 
de Schets van Hogendorp? Neen! zij stond er vroeger 
niet in, en is er met overleg ingelascht. Hen moet des, 
wij vragen niet of te regt, of te onregt, eene bepaalde be- 
doeling gehad en zich iets meer voor oogen gesteld hebben, 
dan het opdragen der magt, om Besluiten te nemen ter uit- 
voering der wetten. Immers in het regt om de vetten af te 
kondigen (art. 120) lag van zelf het regt opgesloten , om ze 
bij een Besluit ten uitvoer te leggen , en in werking te bren- 
gen. Hoe vele dergelijke Besluiten staan er niet in het 
Staatsblad sedert Mei 1814 tot Sept. 1815 onder de eerste 
Grondwet, die van algemeene maatregelen zweeg! En wat 
kan men dus anders hebben gewild, dan bij de innige 
overtuiging der onmogelijkheid, om alles aan de wet over 
te laten, de magt des Konings in dier voege te temperen, 
dat Hij in zaken van algemeene voorziening nooit eenig Be- 
sluit zou mogen nemen zonder aan het hoofd te kunnen 
schrijven: Gehoord den Raad van State? De onmogelijkheid, 
zeggen wij, om alles aan de wet over te laten, had de 
noodzakelijkheid ten gevolge, dat gelijkerwijze aan de Pro- 
vinciale Staten, en aan de Plaatselijke besturen, zoo ook 
den Koning zeiven raagt van beheer moest worden gegeven 
met het regt om door bepaalde vormen en wijzen kracht 
bij te zetten aan die raagt. Zal in alles , waar iets aan de 
ingezetenen valt te gebieden of voor te schrijven, de Ko- 
ning» gelijk sommigen beweren, de hulp noodig hebben van 
de wetgeving, dan zal geen Dank- en Bededag meer mogen 

9 
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uitgeschreven worden zonder gemeen overleg der Staten - 
Generaal, en het Besluit van 15 Sept. 1819 N°. 48, hou- 
dende bepalingen omtrent het gebruik, der landtaal in 
publieke akten tot gerief en in 't belang der ingezetenen , 
zal dan ook onwettig lijn geweest; gelijk ook dat van 
22 Sept. 1823 NV 41, houdende bepalingen omtrent het doen 
van koliek ten in de kerken of aan de huiien. Zal de verorde- 
ning, die verbod inhoudt van het opdelven van beenderen 
of andere dierlijke overblijfselen, het verkoopen en ver* 
bruiken daarvan *) niet een maatregel mogen heten van al- 
gemeen bestuur, als zijnde de Regering verpligt de versprei- 
ding der smetstof te keeren ? Zal die zelfde Staatszorg niet 
behooren te waken tegen het gevaar, dat het oprigten van 
fabrieken en trafieken, op ongeschikte plaatsen zou kunnen 
veroorzaken? Is het niet een harer voornaamste pligten, 
maatregelen te nemen van voorzorg, en te bevelen, dat naar 
den aard dier fabrieken en trafieken , en het meerder of 
minder gevaar of hinder of schade, die er door ontstaan kan, 
de vergunning moet worden gevraagd, of van den Koning 
zeiven *), of van de Gedeputeerde Staten •), of van de plaat- 
selijke besturen*)? Neen! zal men zeggen, hier wordt iets 
verboden en voorgeschreven. Er is ecne wet noodig. Het 
zij zoo; maar halen wij dan liever de pen door art. 72, gelijk 
het voorstel van herziening van Dec. 1844 deed. Dit is zoo 
gemakkelijk. 

Zoodra de ervaring leerde, dat zulke algemeene verorde- 
ningen, beschikkingen (ordonnantiën, dispositien, reglemen- 
ten) hetzij van den Koning na ingenomen advies en het 
hooren van den Raad van State uitgevaardigd , hetzij van de 
Prov. Staten, (art. 144,) hetzij van de plaatselijke besturen, 
(art. 153,) niet krachtdadig genoeg konden werken , omdat 
zij de poenale sanctie misten, die nooit eigenschap kan zijn 

•) Zie Besluit Tan 16 Jnlij 1839, PK 39. 

») Zie art. 1 van het Besluit *au 31 Jan. 1824. 

») Zie art. 2, t. a. p. 

») Zie art. 3. 
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Tan algemeene maatregelen van inwendig bestuur, maar het 
eigenaardig kenmerk is Tan wet, was het behoefte gewor- 
den hierin te Toorzien op die eenige wettige wijze , die 
OTertredingen met bepaalde straf bedreigen kan. Van daar 
de Wet Tan 6 Maart 1818 *), die zoo groote magt opdroeg 
aan den Regter. 

Hoe men bij het aanzijn Tan deze Wet, en zelfs met er 
zich op te beroepen, Besluiten heeft kunnen uitvaardigen als 
Tan 19 Januarij 1820, R% 2, en 15 Maart 1820, H\ 6, 
en straffen Tast stellen van langere gevangenis en hoogere 
geldboeten, dan bij de wet tegen overtreding van het ver- 
bod, dat is ons, wij bekennen het openhartig, een raadsel, 
en billijkt de herhaalde klagten van Groe:» van Prihsterer 
over den inbreuk van Besluiten op het gebied der wetgeving *)» 
Deze beide Besluiten zijn in strijd, én met het eigenlijke v 
wezen van Besluiten tegen over Wetten, én «met de wet zelve 
Tan 6 Maart 1818, die aan de magt der regtbanken opdroeg: 
om op de overtredingen tegen de bepalingen bij algemeene 
maatregelen vastgesteld, naar gelang van den aard van het 
onderwerp, van de zwaarte der overtreding, en der plaats 
hebbende omstandigheden te straffen met eene geldboete van 
tien tot honderd gulden, en eene gevangenis van één tot 
Teertien dagen. De aanmerkingen Tan HoGZHDoar op dit 
punt 1 ) schijnen ons onweerlegbaar toe, en bij het aannemen 
der wet, die Tan de 71 leden slechts door 10 niet goed werd 
gekeurd % ) zal niemand voorzeker vermoed hebben , dat la- 
ter ook aan Besluiten het Termogen zou worden toegekend van 
straffen te bepalen. 

Of bij strijd tusschen Wet en het Besluit ter harer uit 
voering genomen, de Regter zich aan het Besluit moet hou- 

») Zie hare korte ontvouwing bij Mr. J. di Bosch Kïmpib , Wet- 
boek van Strafr. I. 19. 

») Handboek der Geschied, van het Vaderland Leid. 1846. bl. 1310. 
Zie ook de Tijdgenoot IV. 546. 

*) Zie Bijdragen voor de Huishoud, van Staat. V. 88. 

*) Zie de Staatscouranten ran Maart 1818. 
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den , is eene Traag, waar over getwijfeld is. Het beoordeelen Tan 
de grondwettigheid der Kon. Besluiten door de Regtcrlijke 
magt wordt ergens als eene aantasting beschouwd, van het 
Souverein gezag *). Bij een vonnis Tan de Regtbank te Brussel 
tan 1 Febr. 1817*), werd op de conclusien Tan het 0. M. 
beslist: »dat de Regter er regt op moest doen, en in de in- 
wendige gebreken Tan het Besluit niet raogt treden, of ze 
onderzoeken ; " het betrof de Traag, of het Besluit van 24 tfo- 
Tetnber 1816 N*. 64 niet Terschilde van de Wet Tan 15 Sep- 
tember 1816, waar het de uitvoering van was. Het be- 
vreemdt ons dat zulk een vonnis in gewijsde overging. De 
Hooge Raad denkt er anders over. 

Een andere vraag is ; het regt van te mogen onderzoeken , of 
bij voorbeeld eene plaatselijke verordening, die naar het voor- 
schrift van art. 153 werd uitgevaardigd, en waarvan b. v. de 
Koning het inzien had gevraagd, welligt strijdig zij met de 
algemeene belangen, des dat de Regter kan weigeren, er 
regt op tó doen *). Niet zonder reden wordt dat vermogen 
der regtcrlijke magt betwist. 

Eene derde vraag is, of de Koning in buitengewone om- 
standigheden bij Besluit mag verordenen , wat voorwerp is 
van wet, en het gemeen overleg eischt der Staten Generaal ? 
De Constitutie van 1806 gaf in art. 81 den Koning de 
magt, om het wetgevend gezag zonder de medewerking van 
H. H. Mogenden uit te oefenen, indien de wet hem hiertoe 
in sommige gevallen autoriseerde. Onder de aanmerkingen, 
die in 1815 door Belgen gemaakt werden op de Grondwet 
van 1814, toen zij herzien moest worden, was ook de klagte 
over het gemis van voorziening in zulke buitengewone om- 
standigheden *). 

Op het beginsel, dat aan de Regering deze magt moest wor- 

■) Yah des Ghits, Grondwet van het Koninkrijk der Nederl. 1846. 
») Toullibr, Droit OiviL 1°. Dl. in de Appendice ed. de Br urne Hes 1820. 
») Weekblad van het Regt, N«. 741. 

*) Zie Tas Keyirbirc , Réflexion» mr la loi fondamentale qui ft 
prépare Cléves 1815. 
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den toegekend, verdedigt de Schrijver van: Beginselen van 
Nederlandsch Staatsbestuur *) de Besluiten van 10 en I5 0ctober 
1830, en van 29 Sept. 1835, en inderdaad billijkt art. 207 
dit gevoelen. 

der uit te vaardigen Wetten en Bevelen. 

Uitvaardigen is min juist. Van wetten wordt gebezigd het 
woord afgekondigd art 120. Koninklijke Bevelschriften wor- 
den uitgevaardigd; daarenboven is het woord hier overbodig. 

Bevelem Het zijn hier niet elk Koninklijk Bevelschrift; 
ook de Ceremoniemeester b. v. kondigt het dragen van 
rouw aan ingevolge de bevelen van Z. M. , maar het zijn 
bevelen, die maatregelen behelzen van algemeen bestuur. 
Hieronder behooren ook de bevelen, die de Koning geeft 
aangaande plaatselijke verordeningen in art. 153, en die, aan 
welke de Staten Provinciaal in art. 54 gehoorzaamheid zwe- 
ren j ook de Reglementen in art. 130 , en de Ordonnantiën 
in art. 144 worden in den vorm van Besluit of Bevel uitge- 
vaardigd. Somwijlen schrijft de Grondwet zelve voor, in 
welke gevallen de Raad van State moet gehoord worden ; 
somwijlen zegt eene bijzondere wet het, dat voor het nemen 
van eenig Besluit uit kracht der wet de Raad van State zat 
moeten gehoord worden *). 

gehoord. Dit woord is hier formeel, maar in art. 217 
Gw. is het niet formeel, en moet ook niet worden verward 
met het advies van den Raad van State , dat door den Ko- 
ning aldaar moet worden ingenomen. In de vroegere Staats- 
regelingen b. v. van 1805 art. 45 en 1806 art. 31 , was wel 
het hooren vereischt bij voordragt van Wetten , maar niet 
het melding maken in het hoofd der Wetten en Besluiten. 
In de Boodschap des Konings van 11 Deo. 1829 werd uit dit 
voorschrift het bewijs afgeleid, dat de Ministeriele verant- 
woordelijkheid was uitgesloten , omdat wel de Raad van State, 
maar niet de Ministers gehoord worden! 

>) Bh. 39. 

*) Zie b. v. art. 2 der wet ran 29 Mei 1841 PK 15 , betrekkelijk 
«U onteigening ten algemeene nutte. 
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Men mag hier vragen, of het niet een ijdel woord wordt, 
wanneer wetten door den Koning voorgedragen zulk eene ge- 
daanteverwisseling door geven en bieden tusschen Kamer en 
Minister ondergaan, dat de Raad van State het werk niet meer 
kent, waar het op gehoord werd? Als bij het raadplegen en 
overwegen de beginselen der voorgedragen wet niet meer 
dezelfde zijn gebleven, behoorde de Raad van State, vóór het 
aanvangen der openlijke raadslagen, nog eens gehoord te wor- 
den , en dan zouden de Ministers er spoed op mogen zetten. 
Die bij hunne zucht tot verandering der Grondwet zoo 
verre §jjn gegaan, dat zij zelfs den Raad van State als een 
onnut werktuig wilden opheffen, zouden hier misschien een 
bewijsmiddel opvangen voor hunne gewaagde stelling. Te 
dikwijls is er aanleiding gegeven tot de klagte, dat het 
hooren van den Raad van State alleen pro foriua was 
over alle zaken van algemeen belang, 

Het schijnen dezelfde, als in het Besluit van 31 Maart 
1842 art. 16 genoemd worden : Onderwerpen van algemeen 
belang, en ook aldaar onderscheiden worden van Besluiten, 
Reglementen, lnstructiën, verordeningen van Bestuur tot de 
algemeene administratie betrekking h ebbe ode. De zeggiug 
«algemeen belang" en »de algemeene belangen" is zeer ge- 
bruikelijk, zie art. 143, 147, 218, 221. Meer beperkt is de 
beteekenis: de belangen der Provincie in art. 148, 149, de be- 
langen der ingezetenen in art. 152 eensbeteekenend met 
huishoudelijke belangen in art. 153 al. 1. 

by zonder belang , 
staat er tegenover j gelijk algemeene wetten in art. 147 te- 
genover plaatselijke verordeningen, liet kan zelfs doelen op 
belangen van een bijzonder persoon , of eene bijzondere zaak. 
In het bekend maken van zijne beslissing over dergelijke 
zaken wordt het hooren van den Raad niet vermeld, zieouk 



») Zie Crokit va» Prinstsrer , Handboek Tan de Geschiedenis des 
Taderlands , bl. 1201 , vergelijk ook tan denxelWen SchrijTer : Onge- 
loof en Retolutie , 1847, bl. 415. 
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art. 217. Somwijlen wordt er met name melding van ge- 
maakt, dat het advies Tan den Kaad van State gevraagd is, 
althans in den beginne geschiedde het. In een Besluit van 
13 Febr. 1815 No. 15 lezen wij: 

»Ten gevolge der voordragt van den Hoogen Raad van 
Adel , en daarop gehad (?) hebbende het advies van den 
Raad van State." 

Bij een later Besluit bijna over hetzelfde onderwerp van 
26 Jan. 1822 No. 1 ; wordt het gehoord den Raad van State 
vermeld, omdat dit Besluit niet alleen gerigt was tot den 
Hoogen Raad van Adel , maar een algemeene verordening be- 
vatte gerigt aan de regtelijke magt, aan de ambtenaren van 
den burgerlijken stand, en aan alle andere openbare beamb- 
ten , om namelijk in de authentieke acten de adelijke titels 
der Edelen uit te drukken. De wet eischt het alleen bij 
Wetten , en zulke Besluiten als wij boven aanwezen. Eigen- 
lijk had dit gedeelte van het Artikel achterwege kunnen 
blijven. De Koning is immers vrij met al of niet te raad- 
plegen. 

De Koning alleen besluit. 

Om de verwarring voor te komen van liet werkwoord en- 
het zelfstandig naamwoord, had men kunnen verduitscheu : 
»Z>e Koning alleen neemt besluit , en geeft er kennis van 
aan den Raad van State. liet woord » beslist " in de Gw. 
van 1814 is min juist, omdat beslissen eigenlijk beteekeot: 
beslechten, vereffenen wat in geschil is, uitspraak doen, 
zie art. 03 en het aangeteekende aldaar ; ook het fransche 
déciBions " heeft dezelfde fout. In de Staatsregeling van 1805 , 
art. 46, konden de leden van den Staatsraad belast worden 
met het adstrueren der Toorgestelde wetten in de vergadering 
van Hun Hoog Mogenden. Ook nu heeft het somwijlen plaats , 
ofschoon de Gw. er niet uitdrukkelijk melding van maakt. 

Zou het gepast zijn, hen bestendig met die taak te belas- 
ten? Mogte het niet ongepast zijn, het zou toch onmogelijk 
wezen , bij het gering getal leden , het genoegzaam getal Mi- 
nisters, en de menigte der voor te stellen wetten. 
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Zullen de wetten, die men du in de Mi nisteriën ontwerpt, 
en dan bij den Rand van State , om zijn gevoelen te hooren , 
overbrengt , niet behooren opgesteld te worden in den Raad ? 
Het was het gevoelen van de voorstellers der herziening in 
1844. Wij gelooven , dat de Ministers ieder in hun werk- 
kring het best kunnen beoordeelen , of, en welke wetten be- 
hoefte zijn voor dat gedeelte van het algemeen bestuur, dat 
aan hun beheer is toevertrouwd. 

Zal de Raad van State , even als in Frankrijk , hoogste 
regter moeten zijn in geschillen, die door de gewone reg- 
terlijke raagt niet beslist kunnen worden , en tot het ad- 
ministratief regt behooren ? In de laatst voorgedragen wet 
in 1842 , over de conflicten , is hier in zekere mate aan ge- 
dacht , maar den Raad van State regtsmagt op te dragen , 
zou den aard, en het wezen dier instelling, geheel veran- 
deren* 

Eene andere vraag is deze : Zou de Raad , gelijk onder Ko- 
ning Lodzwtk , in Afdeelingen behooren verdeeld te worden , 
te zamen de voornaamste takken van bestuur bevattende ? 
Wij zouden het zelfs om psychologische redenen afkeuren. 
Men sluit zich dan te veel in den kring der bepaalde werk- 
zaamheden : men bekommert zich minder om het geheel , 
men verkrijgt min helder overzigt over alle de deelen: ook 
zou het getal leden dan zeer vermeerderd moeten worden 
ten bezware der schatkist. 

Het schijnt evenwel, dat Koning Wmu 1, diezelfde ver- 
deeling gewenscht heeft 

Art. 73. 

v>De Koning kan luitengewone Staatsraden benoe- 
nmen: zij genieten geen tractement. 

mBij roept dezelve in den Raad wanneer Hij zulks 
»noodig oordeelt." 

l ) Zie de gewiglijje plaats in de aaDgehaalde Dissertatie ran 
J. QüARLES TAI Ufford , bl. 219. 
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De Koning kan buitengewone Staatsraden benoemen; 

Het hangt ahoo van zijne verkiezing af ; verpligting is het 
niet, teniij men oordeele, dat het Besluit van 9 December 
1843 deze verpligting oplegge, omdat den Minister de inagt 
wordt gegeven van voordragt. 

^buitengewone" staat niet alleen over tegen de gewone, 
maar ook tegen over het lid zijn van den raad. Eigenlijk 
zijn ook de Prinsen in Art. 71 buitengewone Staatsraden , 
omdat zij het getal der gewone noch vermeerderen , noch 
verminderen. Beter schreef men: Staatsraden in buitenge- 
wone dienst. 

Zij genieten geen tractement. 

vtraclement" zie ook art. 192, wordt verduitscht: bezoldi- 
ging. Is het noodig en juist? Ik twijfel. Bezoldiging is de 
daad en wijze van bezoldigen , soldij geven en beloonen voor de 
werkzaamheden, die men ten dienste van Staat of Gemeente ver- 
rigt. Deze bezoldiging wordt geregeld door den Koning, of 
door de Wet (art. 60). Beter is : jaarwedde. Vroeger zou men 
gezegd hebben : soldij f (van waar bezolden , bezoldigen) wat nog 
bij uitnemendheid van het loon der krijgslieden wordt gebe- 
zigd x ). In allen gevalle is bezolding, hetwelk ook Bildebdtk al- 
tijd bezigt, beter, dan het vermenigvuldigde (frequentatief), 
bezoldiging bij vah Lenhep, terwijl nog daarenboven de school- 
meesterlijke wansmaak den klemtoon zet op » iging" om 
onze zachte taal hard en onwelluidend te maken. Zóó be- 
zigen wij ook zaakgelastigde , alsof het werkwoord niet ge- 
lasten , maar gelasten ware. De Grondwet schijnt te willen 
onderscheiden, en bezoldiging (lees: bezolding) te bezigen 



>) Tan daar: soldaat, niet afkomstig van solidum, noch, gelijk 
Bildebdtk wil, van: solver c. Is het misschien Tan het Celtische: tolduri, 
een keurbende in Gallie Tan Edelknapen , die zich geheel met lijf en 
leren toewijdden aan de dienst Tan hem, dien tij zich tot Triend 
hadden uitgekozen , en daarom ook devoti heetten ? zie C *sar in 
Btll. Gaüico III. 21. Tergelijk aldaar de geleerde aanteekeningen Tan 
Obiilii. 
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van Collegiën , lie art. 60, 200, en jaarwedden van bijzondere 
personen. 

Hij roept hen in den Raad wanneer hij zulks noodig 
oordeelt. 

De bepaling aangaande de jaarwedden sluit reeds in zich, 
dat «ij nooit voor onbepaalden tijd in den Raad kunnen ge- 
roepen [worden ; zij zouden dan öf het werk van gewone le- 
den zonder belooning verrigten , óf tractement trekkende , op- 
houden buitengewone te zijn. 

De genoemden in het Besluit van 9 Dec. 1843, kennen de 
voorwaarde , waarop zij geroepen worden. 

Bij het voordragen der gevoelens, geldt hun stem als die 
van de gewone raadsleden, zie ook art. 11 der Instructie 
van 6 April 1814, No. 2. Wat de Grondwet aan den Ko- 
ning vrijlaat, was in de Schets van Ho*ekdorp (art. 5) 
eene verpligting. Hij wilde hen, naar het schijnt beschouwd 
hebben als plaatsvervangers, en schreef daarom een gelijk 
getal voor met de gewone. 

De Grondwet van 1814 (art. 34) wijzigde het in dier voege, 
dat art. 34 eigenlijk geen zin meer had. Zij wilde het al 
of niet benoemen vrij laten, maar behield achteloos uit dc 
Schets het tweede gedeelte, en schreef dus zonder zin; 
)> De Souvereine Vorst benoemt des verkiezende buitenge- 
wone Staatsraden in gelijken getale met de gewone." Zou 
de Souvereine Vorst lot benoeming overgaande, op eens 
zoo vele buitengewone moeten aanstellen, als er gewone zijn? 
Va» Hogendohp had het regte inzigt in den aard dezer instel- 
ling; zij had voorbereiding kunnen zijn, en aanvulling. Nu 
het getal onbepaald is, en er drie of viermaal meer buiten- 
gewone, dan gewone zijn, is de benoeming een bloote eere- 
titel geworden, die geene strekking meer heeft. 

De Constitutie van 1805 kende geene buitengewone; die 
van 1806 noemt ze ook niet met name en echter spreekt 
de Wet op de Regterlijke Instellingen van 1809 art. 126 als 



') Zie att. 20. 
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hen onderscheidende Tan Staatsraden in gewone dienst. Die 
wet bezigde de zegging naar aanleiding Tan art. 53 der 
Constitutie, waar effective leden genoemd worden. 

De Traag, of ook op Staatsraden in buitengewone dienst 
de eischen Tan art. 7 toepasselijk zijn, werd reeds op dat 
artikel door ons behandeld *). Kunnen Treemdelingen met 
die waardigheid worden bekleed, dan zullen er zijn, die 
het regt missen, om in den Raad Tan State geroepen te 
kunnen worden. Het strijdt met den aard en de zaraenstel- 
liog Tan dit Staatsligohaam , om OTer Nederlandsche Staats- 
belangen te raadplegen met hen , die geen Nederlanders zijn. 
Voor zulke aanstelling zou de Minister, die het Koninklijk 
Besluit mede onderteek ende, aansprakelijk zijn: dat is de 
Terkiezing zou moeten Ternietigd worden, omdat er eene 
der onmisbare Tereischten aan ontbrak. Maar welk Minister 
zal zoo onbedachtzaam handelen, of, raogte hij zich Ter- 
gist hebben, bloozen OTer het herstellen Tan zijn misslag? 

Zijn buitengewone Staatsraden leden Tan den Raad Tan 
State in buitengewone dienst? of zijn zij niet onder de leden 
begrepen? Er is Terschil Tan geToelen. De Traag vindt hare 
toepassing bij art. 92 der Wet op de Regt. Organ. De leden 
Tan den Raad Tan State, zegt dat art. naar aanleiding Tan 
art. 175 Gw. , staan te regt Toor den Hoogen Raad. Behooren 
nu de Staatsraden in B. D. niet onder de leden , dan zijn zij 
aan den gewonen regter onderworpen, en dit is het gevoe- 
len Tan sommige regtsgeleerden '). Maar stellen wij, dat 
een dier Staatsraden in B. D. die Tolgens Besluit Tan Dec. 
1843 geroepen worden, gedurende de tijdelijke functien in 
staat Tan beschuldiging wierd gesteld om een misdrijf, dat 
hij in die functien zelve zou bedreTen hebben gezamenlijk 
met ecu gewoon lid Tan den Raad, zou hij dan naar den 



*) Zie boyen bl. 16 en 17. 

■) Zie Dc Pibto Handl. tot de wet op de Regt. Org. II. 179 en 
J. Coufsa Hoorn. Spcc. Iuaug. ad art. 92 (dei-zelve wet) ültraj. 1845. 
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gewonen refter verwezen en afgescheiden worden van zijn 
medebeschuldigde ? 

Art. 74. 

»De Koning stelt Ministeriële Departementen in , 
i> benoemt dezelver Hoofden , en ontslaat die naar wel- 
ï> gevallen. 

»Hij roept , zulks geraden oordeelende, een of meer 
» der zeiven, tot bijwoning der deliheratien in den 
»Raad van State. 19 

De Koning stelt Ministeriële Departementen in. 

De zegging; ministeriële Departementen, is uit art. 6. van 
Hogihdorp's Schets; maar is zij wel juist en naauwkeurig? In 
geene der vroegere Gonstitutien wordt zij gebezigd. Departement 
beteekent in het Fransch : een afdeeling van plaatsen ; zoo was 
bij de Constitutie van 1798, in navolging van Frankrijk, het 
grondgebied verdeeld in 8 Departementen , eene benaming, die 
ook in 1806 behouden werd. 

In de verduitsching moest bijgevoegd zijn , het bepalend 
lidwoord: <fe; het is niet aan de willekeur des Konings 
overgelaten. Hij moet ze instellen. Het opschrift dezer Af- 
deeling luidt; de ministeriële Departementen j ook in art. 45 
lezen wij reeds: de hoofden der ministeriële Departementen. 
Die de taal streng beoefenen, zullen onze opmerking geene 
«pitsvindigheid noemen. Stond er bij voorbeeld in art. 63 
de Ridderorden, dan schreef de Grondwet voor, dat er Rid- 
derorden moesten ingesteld worden. Het achterwege laten 
van het bepalend artikel bewijst, dat het aan s'Konings keuze 
is overgelaten. De Grondwet eischt nu alleen, dat, wil de 
Koning Ridderorden instellen , Hij dan eene wet moet voordra- 
gen aan de Stalen Generaal. De zegging : De Ministeriële De- 
partementen , of zoo als er beter geschreven staat in art. 7. 
93. 175. de Departementen van Algemeen Bestuur, om er ook 
Comraissnri*scn en Directeurs Generaal onder te begrijpen , 
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geeft regt om te eisehen, dat er een zeker getal worde inge- 
steld van hoofden, die te zaraen uitmaken het Algemeen Be- 
stuur , of de Algeraeene Bestiering des Koningrijks , gelijk de 
Constitutionele wetten van 1806 art. 5 het noemden. Het 
getal is thans onbepaald. In de gemelde Constitutionele wet- 
ten Tan 1806 t. a. p. werd het Algemeen Bestuur onder het 
beleid gesteld van vier Ministers; voor fiuitenlandsche , en voor 
Binnen!, zaken , voor Finantiën , en voor Land - en Zeemagt. 
Over welk beperkt getal Koning Lodiwyk zoo ernstig klaagt l ). 
Hij droeg daarom ijverig zorg in de Constitutie zelve zich 
het regt voortebehouden van zoo velen te benoemen, als 
hem goed zou donken. 

De Staatsregeling van 1805 art 48 had vijf Secretarissen 
van Staat 5 ), met name genoemd, Land- en Zeemagt scheiden- 
de. Die van 1801 (art. 32) wilde geen Minister van Finan- 
tiën, maar alleen een Raad van drie leden met eenen The- 
saurier-Generaal. In geene der drie opeenvolgende wordt 
Justitie genoemd. Volgens de voorbijgaande Staatsregeling 
van 1798 art. 92 , zouden er niet minder dan 8 Agenten zijn, 
en onder deze één van Justitie. 

Het is naar ons oordeel beter, dat zulke Departementen 
niet met name worden voorgeschreven. Er kunnen omstan- 
digheden zijn, die het vermeerderen of verminderen raadzaam 
maken. Wij hebben met het Departement van buitenlandsche za- 
ken het Bestuur van nationale nijverheid vereenigd gezien. Het 
beheer der Posterijen met het Departement van Eeredienst; 
Marine met Coloniën , ja soms werd tijdelijk het beheer van 
Binnen -en Bnitenlandsche Zaken; van Justitie, en Finantiën 
aan éénen Minister opgedragen. 

Dat bet Ministerie van Justitie zou gemist kunnen worden, 
is in meer dan één geschrift betoogd. Voorzeker hebben 
art 174 en 180 der Grondwet, de moeijelijke en kiesche 
taak van leden voor te dragen voor Hoven, en Hoogen 



') Zie Documents historiques I. 143. 
») Zie t. a. p. bL 173. 
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Raad zeer gemakkelijk, zoo niet al te gemakkelijk gemaakt '). 
Maar onder diezelfde bestrijders zijn er, die elke yoor te dra- 
gen wet vooraf aan het onderzoek van den Minister van Ju- 
stitie willen onderworpen hebben, omdat van de Ministers 
van Oorlog en Marine niet kan gevergd worden, dat zij regts- 
geleerden zijn , en vooraf weten , in hoe verre hunne ontwer- 
pen strijden met de burgerlijke wetten. 

Benoemt derzelcer hoofden» 

De uitdrukking is niet zeer juist. Men zou vermoeden , 
dat de Koning alleen de hoofden aanstelde en niet de leden, 
die met name genoemd worden in art. 7, of de hoofdambte- 
naren. De Koning, wil men naauwkeurig spreken, verkiest 
de Hoofden, en benoemt meestal op hun voord ragt, de hoofd- 
ambtenaren]: Secretarissen, Inspecteurs Generaal, Referen- 
darissen enz. 

Bij ontslaat die naar welgevallen. 

Alzoo niet op verzoek of het dringen der Staten Generaal, 
die in dit opzigt wel eens uit het oog hebben verloren, 
wat hier geschreven staat. 

welgevallen is echter een min gepast woord, omdat de Koning 
altijd met zekeren tegenzin , nooit met een gevoel , dat wel- 
gevallen aanduidt, het Hoofd van een Departement zal ont- 
slaan, hetzij hij zelf te leurgesteld is in zijne verwachting, 
hetzij de Minister uit verdriet zijn ontslag vraagt. In de 
Grondwet van 1814 stond » goeddunken," wat gepaster is. 

De ontslagenen ontvangen veelal de waardigheid van Mi- 
nisters van Staat, titel waar de Grondwet zelve niet van 
spreekt; maar reeds in 1816 werd den Graaf Yin Hogendoap 
deze titel gegeven, dié ook, gelijk in 1819 bleek, naar wel- 
gevallen kan terug genomen worden *). Volgens art. 2 van 
het Besluit van 31 Maart 1842, kan de Koning tijdelijke 
zitting in den Raad van Ministers geven aan een' of meer 



*) Zie ons geschrift: de Hoogcn Raad der Nederlanden , of aan- 
merkingen op art. 174 en 180 der Grondwet. 

») Zie Groei tai Prijstere* , Handboek t. a. p. bl 1304. 
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Ministers van Staat ter behandeling van een aangewezen on- 
derwerp. Bepaalde beteeken is heeft het woord niet. In de 
Constitutie "van 1806 werden misschien juister de Ministers 
gezamenlijk genoemd: Ministers Tan Staat, art. 30, 27. 

Op de vraag , of een Minister ad interim , of tijdelijk belast 
met eenig Departement aan alle de verpligtingen onderwor- 
pen zij van art. 75, moet het antwoord bevestigend zijn. 

Zijn de Ministers vereenigd een ligchaam of eigenlijk Ministe- 
rie ? Neen ! ofschoon zij te zamen tot een en hetzelfde doel 
medewerken; en hiertoe strekt het vroeger gemeld Besluit 
van 31 Maart 1842, waarbij een Raad is opgerigt van Minis- 
ters in werkelijke dienst, die 's wekelijks vergadert en raad- 
pleegt over allo ontwerpen van Wetten, Besluiten, Reglemen- 
ten en verordeningen van Bestuur en over alle voorkomen- 
de onderwerpen van algemeen belang, ten einde éénheid en 
zaraensteraraing in alle takken van Bestuur te doen plaats 
hebben. De slotsom der overwegingen , zoowel van de minder- 
heid als van de meerderheid der leden, en van de aangevoerde 
beweegredenen , wordt ter kennis gebragt van den Koning. 

Dat Besluit geteekend door den Minister van Justitie, die met 
dit contreseing zijn ambt aanvaardde, heeft groote toejuiching 
verworven *). In hoe verre evenwel het niet tegenwoordig zijn 
van den Vice-President van den Raad van State bij raadplegingen 
over zaken, die later in den Raad van State moeten komen, 
eene verbetering zij van het Besluit van 29 Sept. 1823 dur- 
ven wij niet beoordeelen. Naar ons inzien zou hij den Raad 
van State veel gemakkelijker kunnen bekend maken met de 
ter tafel gebragte zaken , waarvan hij inhoud, doel en oor- 
zaak reeds in alle bijzonderheden had leeren kennen. Hij 
kon er van wege den Koning tegenwoordig zijn , zon- 
der zijn gevoelen nit te brengen. De Vice-President, is meer 
dan eenig Minister, de raadgever des Konings, die wet noch 



») Zie Journal de la Have U' Arril 1842. Tijdgenoot 1842, bl. 213. 
en Lipman Archief II , 203. 
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Terordening yan algemeen Bestuur kan uitvaardigen zonder 
te hooren den Raad yan State, bij wien zelfs de uitoefening 
der Koninklijke mngt is, in het geval, dat art. 48 beschrijft. 
Var HoGEtiDoRp liet in zijne Schets de leden der Staten 
Generaal den eed afleggen in den Raad van State, art. 26, 
en men lette wel op de plaatsing van dit, en de volgende 
artikelen , onder de Afdeeling : van den Raad van State. 

Men zou zich tijden kunnen voorstellen, dat volkbehagende 
Ministers vereenigd beginselen aankleefden, die der Konink- 
lijke magt nadeelig waren, llier zou het de pligt des on- 
dervoorzitters van den Raad des Konings wezen , om in den 
Raad der Ministers de regten van den troon tegen eerzucht 
en volkbehagen te verdedigen. 

Zal een der Prinsen aan het hoofd kunnen zijn van een 
Departement van algemeen Bestuur? 

De wet zwijgt, en eischt in den Minister niets dan Neder- 
landsche geboorte (art. 7), maar wij herhalen het: niet al wat 
geoorloofd is, is oorbaar. Een zoon des Konings zou niet 
vrij genoeg kunnen handelen , en welligt in het een of ander 
uiterste , of van gedweeheid of van weerbarstigheid verval- 
len, en in den Raad Tan Ministers zich niet op zijne plaats 
gevoelen , gelijk in den Raad van State. Daarenboven de 
Ministers staan als verantwoordelijke ambtenaren te regt voor 
den Hoogen Raad, terwijl het Wetboek van Strafvordering 
zelfs voor het getuigenis geven der waarheid door Prinsen 
van het Koninklijke Huis , maatregelen Tan hoffelijkheid en 
kieschheid Toorschrijft , die men bijna overdreven zou kun- 
nen noemen *). 

Hij roept , zulk» geraden oordeelende , 

Ongepaste zegging ter dezer plaatse. In art. 203 is zij ge- 
past. Het heeft hier den schijn , als of er eenig gevaar voor 
den Koning zou wezen , riep Hij hen niet. De Fransche tekst 
heeft zich de moeite gespaard die woorden over te nemen j 
want wij lezen er ; » Le roi établit des départements minis- 



>) Zie «rt. 380 Straf?, cn on*e Mnteekeningen , bl. 34. 
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tériels, il en nomme les chefs, et les révoqae k volonté: 
il peut appeler un ou plusieurs d'entr'eux , pour assister aax 
délibérations du Conseil-d'Etat. 
een of meer derzelven , 

Waarom niet eenvoudig te verduitschen : hen, gelijk in 
het vorige art. aangaande de Staatsraden in buitengewone 
dienst ? Het voornaamwoord hen zal toch niet behoeven te be- 
teekenen, dat nu alle Ministers te gelijk geroepen worden , ter- 
wijl de Grondwet zegt: een of meer derzelve. Bij het vo- 
rige artikel zou dezelfde zwarigheid gelden, maar wie zal 
er aan denken, dat dezelve aldaar zou beteekenen : dat 
alle de Staatsraden tegelijk moesten komen ? Geen raadka- 
mer zou dat getal meer kunnen bevatten. 

Hij roept — ter bijwoning der deliberatiën. 

In de verduitsching » beraadslagingen." Ik beken , dat 
het uüheerasche deliberatiën welluidcnder voor mijne ooren 
klinkt, dan het krijttchend Nederlandsche ; » beraadslagin- 
gen." Is raadslag , en het meervond » raadslagen" dan 
minder goed, of wil men, raadpleging? 

Maar welke raadplegingen zullen zij bijwonen? 

Het zullen wel geene andere zijn, dan die betrekking heb- 
ben op voorstellen , die door den Minister zeiven uit naam 

* 

des Konings bij den Raad van State worden gebragt, ten 
einde hij ze verdedige tegen de aanmerkingen der leden. 
Zij hebben geen' stem in den Raad *), en de woorden zelve der 
wet sluiten in , dat zij nooit leden kunnen zijn van den Raad 
van State, gelijk de Ministers het in Frankrijk ambtshalve allen 
zijn, en zelfs één hunner, de Minister van Justitie, er voor- 
zit *)j ook in Wurteraberg, en in Beijeren zijn de Ministers 
leden van den Raad. Bij ons zijn telkens de twee leden 
van den Raad , wien eenig stuk tot onderzoek en rapport 
behandigd is, verpligt, om de Hoofden van Departementen 
de ophelderingen en inlichtingen te vragen, die zij voor 



») Zie art. 10 der Toorloopige Instructie ran 6 April 1814. 

») Zie het Decreet van 18 Sept. 1839 bij J. Qoariis t. a.p.bL112. 

10 
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zoodanig onderzoek iwodig hebben, en met het onderwerp 
in een duidelijk Terband staan 1 ). 

Bij het beraden over het rapport, wanneer het voorstellen 
betreft aan de Staten Generaal te doen, is de Raad verpligt 
»in conferentie te treden met den MinUter, wien de zaak 
aangaat 99 ")• 

Art. T5. 

t>De Hoofden der Ministeriële Departementen zijn 
^verantwoordelijk voor alle daden door hen ah zooda- 
innig verrigt , of tot welker daarstelling of uitvoering 
»zy zullen hebben medegewerkt , waardoor de Grond- 
»wet 9 of de wetten mogten geschonden of niet opgevolgd 
vzyn.» 

De spotternij van den verduitscher is hier geoorloofd. 
Maar hoe zou men met klaarheid van woorden en denkbeel- 
den gedachten uitdrukken , die beneveld waren ? Men wilde 
het Europesche modewoord van Ministeriële verantwoordelijk- 
heid in de Grondwet doen schitteren als een lichtende star; 
maar wat het magtspreukig woord beteekende, welke zijn' 
kracht en strekking: ja! dat wist men niet, maar in andere 
Staatsregelingen b. v. in de Fransche stond: »les Ministres 
sont responsables," en dat moest ook in onze Grondwet staan. 
Of men al beweerde, verantwoordelijkheid voor alle hande- 
lingen is eene zaak, die van zelfs spreekt, en is daarenboven 
in meer dan één artikel duidelijk uitgedrukt , het baatte niet. 
De 8toom»drift der meeningen was zoo snel, dat alhoewel 
de Aanteekening op de Grondwet in 1839, het woord zelf 
niet bezigde, er reeds eenige maanden later in de Proeve 
van herziening in 1840 een afzonderlijk artikel werd ge- 
schreven luidende," de Hoofden der Ministeriele Departementen 



*) Zie art. 5 der nadere Instructie Tan 7 Julij 1829. 
») Art. 6 tan het Besluit van 31 Maart 1842. 
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lijn voor de uitvoering der Grondwet en andere wetten, zoo 
verre die van de kroon afhangt, verantwoordelijk." Deze 
woorden schenen te eenvoudig. In eene der Afdeelingen bij 
de zitting van 1840, werd een ander voorstel gedaan, waar 
het verantwoordelijk zijn, omschreven werd J ). De Regering *) 
stelde weder een ander vóór nog veel oraslagtiger, en er ont- 
stond een nieuwe strijd over woorden en zeggingen '). Ein- 
delijk kwam bij nota uit eene der Afdeelingen de tekst van , 
art. 75 en 76 te voorschijn , gelijk hij thans is *). 

Laat ons nagaan, of de zin van het artikel verstaanbaar is ; 

De hoofden der Ministeriële Departementen zijn verantwoor- 
delijk, dat is verantwoording schuldig: 

vooreerst: voor alle daden door hen als zoodanig verrigtj 
dat is voor al wat zij deden, handelden, bedreven in hun- 
ne arabts-oefening of bediening. 

ten tweede : voor hunne medewerking in het doen of ver- 
rigten en uitvoeren van daden. 

En nu is de vraag : van welke daden ? En het antwoord 
is: daden, waardoor óf geschonden, óf niet opgevolgd zijn 
de Grondwet, of de wetten. 

Vak Lknnkp voegt achter daden dc zegging »of verzuimen." 
Is zulke verduitsching geoorloofd? 

Er zijn voorzeker tweeërlei daden, stellige en ontkennende, 
liet fransche strafwetboek straft de daad van het niet aanbren- 
gen eener zaraenz weering , maar de Grondwet spreekt met 
nadruk van daden , die verrigt , daargesteld , of uitgevoerd 
zijn. De verduitscher is hier weder een onbedachtzame uit- 
breider der wet geworden. Welke zin zou het wezen: ook 
verantwoordelijk voor verzuimen met medewerking gepleegd? 
Verzuim staat tegen over: werken, doen, verrigteu. Bij- 
voorbeeld: het niet mededeelen aan de Kamer van vrij- 

i) Handl. 1 , 110 en 327. 
») Handl. 1, 318. 
•) Handl. 1 , 325 , 326 
*) H.ndl. 1 , 329 en 331. 
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«tellingen der wet door den Koning gedaan» (art. 68) is 
ongeoorloofd, maar valt niet in de termen der wet. Er 
wordt door dat niet doen, door dat nalaten geen daad ver- 
rigt of uitgevoerd, of tot eene daad medegewerkt, die de 
Gwet schendt *). 
als zoodanig. 

Deze woorden hadden geplaatst moeten zijn achter: Depar- 
tementen , en waarom niet te verduitschen : » in deze hoedanig- 
heid »)?» 

Daden waardoor de wetten mogten — niet opgevolgd zijns 
Vak Leiuep wil: » daden, waardoor de wetten worden 
krachteloos gemaakt." Neen ! de wet verliest daarom nog 
hare kracht niet, omdat hare voorschriften niet opgevolgd zijn. 

Niet opvolgen, dat is : veronachtzamen, anders handelen bij 
het uitvoeren, dan haar letter en geest beveelt. 

Daden, waardoor de Gwet of de wetten mogten - geschon- 
den zijn. 

Vm Lemiep wil: geschonden worden. Neen! als de daden, 
die schennis zijn der Gwet, verrigt, gepleegd, uitgevoerd zijn, 
dan wordt de Grondwet niet geschonden, dan is zij geschon- 
den. Evenwel moet het bedrijven van zulke daden nog be- 
wezen worden. De beschuldiger zal zeggen: De Grondwet is 
geschonden: de Minister: ik heb ze geëerbiedigd. In deze ge- 
steldheid vorderde de stijl zeer juist, onderstellender wijze, 
daden, waardoor de Grondwet mogte geschonden zijn, daden, 
om welke de beschuldiger zou mogen beweren, dat zij geschon- 
den is. Het artikel is nieuw en eerst bij de herziening 
in 1840 ter wereld gekomen, maar is ook de inhoud nieuw? 
Dan zijn tot op den geboortedag van dat artikel de Ministers 
onverantwoordelijke Staatsdienaren geweest, die straffeloos 
«chemrige daden mogten verrigten. 



') Zie boren bl. 95. 

*) Zie ome aanteek. op art. 36. Wetb. van Straft. II, 9. Art. 9 
spreekt ook alleen Tan daden. Zie Weekblad Tan 't Regt, 18 Maart 1847. 



Digitized by Google 



Wat zal men verstaan door het schenden der Gwet? Den* 
ken wij aan de verschillende uitlegging van art. 4. en van 
art. 59 *). De Minister van Justitie zeide in de Tweede 
Kamer (1843) , dat hij uit kracht van art 4 een vreemdeling 
over de grenzen had gezet. » Wie mij — vervolgen wil, voegde 
hij er moedig bij, doe het," en niemand vervolgde, noch 
opende zelfs den mond »). 

Aangaande art. 59 hooren wij den Minister van Koloniën 
verklaren *) : »Wat ook anderen mogen denken , die letter 
(art. 59.) is voor mij aan geen twijfel onderhevig/' en de Minister 
gaat zijn gang, en de moedigste van alle bestrijders *) der 
regerings-maatregelen zegt er ja! en amen! op, zoo grond- 
wettig is in zijne oogen de handelwijze des Ministers. 
De Grondwet of de wetten 

Dat is: alle andere wetten voorgesteld volgens art 113. In 
art. 194 lezen wij: »wetten van den Staat," in art. 170 «wet- 
ten bij Hoven en Regtbanken," in art. 155 «financiële wet- 
ten," in art. 153 «de algemeene wetten," in art 125 «af- 
zonderlijke wet," en in art. 123 »eene nieuwe wet." 

Art. 76. 

»Ten einde van deze medewerking te doen blijken , 
vzullen alle Koninklijke besluiten en beschikkingen 
mmoeten voorzien zijn van de medeonder teekening van 
nhet Hoofd van het Ministerieel Departement, waartoe 
ï>dezelve hehooren" 

Van deze medewerking. 
Moet het niet zijn: van die, te weten de bedoelde in het 
vorig artikel? 

De zin kan geen andere wezen dan deze: «Opdat erblijke 
van de medewerking van het lloofid van het bestuur in da- 

*) Zie onze aanteek. bl. 7. en 79. 

0 Zie Staats-Courant 1843, No. 250. ») Staats-Courant 1843. No. 265. 

*). Zie bl. 79 en J. Kbuskmai : beschouwing der kontracten in 1840 
ïan het Departement Tan Koloniën mei de Ned. Handelmaatschappij y 
'sHage 1840, bl. II. 
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den, waardoor de Gw. zou gezegd kunnen worden geschon- 
den te zijn, moeten alle Koninklijke Besluiten en Beschik- 
kingen mede onderteekend zijn door dien, wiens Departe- 
ment het uitvoeren van het Besluit of de Beschikking aan- 
gaat" 

De medewerking in daden , en hare uitvoering, in het vo- 
rig artikel genoemd, zijn hier de Koninklijke Besluiten en 
Beschikkingen. 

Het is niet zeer vleijend voor het Hoofd der Land's rege- 
ring, dat Hij ondersteld wordt daden te kunnen verrigten, dat 
is Besluiten nemen , en Beschikkingen doen , die de Gwet zou- 
den kunnen schennen; en dat die Besluiten door Hem zul- 
len geuomen zijn, blijkt uit Zijne onderteekening. De Minis- 
ter teekent mede, en hierdoor verbindt hij zich, en staat in 
voor de gevolgen, die zulk een Besluit ten nadeele en ten 
koste van Gwet of andere wetten zou kunnen hebben. De 
Minister verdedigt het Besluit, niet als een Advocaat, maar 
neemt den inhoud als voor zijne rekening. Maar is de tee- 
kening van den Koning zei ven dan niets-beteekenend ? Zoo 
neen, dan is zijn naam slechts een figuur, en de Minister 
bezigt dien , om zoodanig een Besluit meester tc worden , als 
hem goeddunkt. Heeft integendeel de naam des Konings 
eenige beteekenis, dan verbindt hij zich met zijnen Minister 
en is ook verantwoordelijk; want het zou ongeoorloofd zijn, 
dat de dienaar, die des Konings bevelen uitvoert, vervolgd 
wierd om daden , die een ander , wien hij gehoorzaamheid 
schuldig is, hem blijkens die onderteekening bevolen had; 
Het is waar, het zou belachelijk zijn den Koning als een on- 
derdaan te regt te stellen, maar dan moet in de Gwet zijn 
geschreven: dat Hij onschendbaar is," ten zij men bewere, 
dat de Minister door zijne teekening uitdrukkelijk te kennen 
wilgeven: »ik neem al de verantwoordelijkheid op mij," en 
alzoo is de Koning, zonder dat het uitgedrukt behoeft te wor- 
den, van zelfs boven en buiten alle aansprakelijkheid/ 

De vraag blijft nu over: »welke zijn daden, waar de Grond- 
wet door geschonden wordt?" Wij toonden zoo even door 
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twee treffende Toorbeelden , hoe moeijelijk dat valt te bepa- 
len. De Grondwet zelve heeft ze nergens aangewezen* 

Alle Koninklijke Besluiten — moeten voorzien zijn van de 
medeondcrteekening. 

liet woord Koninklijke moest eigenlijk overbodig zijn, en 
Besluiten alleen van 'a Konings bevelen gebezigd worden; maar 
het wordt ook gebezigd van de Prov. Staten in art. 147, van 
de Tweede Kamer in art. 103 en art. 109. 

Omdat de wet er bijvoegt valle" volgt daarom dat door den 
Koning niets kan bepaald worden bij eenig Besluit , of het moet 
mede door den Minister zijn onderteekend ? Waar die teekening 
mist , zegt men, is geen Besluit, want de naam des Ministers is er 
het kenmerk van; en toch zal het woord nolle" in een' gezonden 
zin moeten opgevat worden. Ook de benoeming van Voorzitter 
der Tweede Kamer, en de aanstelling en het ontslag van 
eenen Minister geschieden bij Besluit, en wie zal hier mede- 
onderteekening eens Ministers eisohen ? Men verbeelde zich, 
dat de Koning een' Minister van Oorlog aanstelt; wie der 
Ministers zal op dit Besluit het contreseing zetten, gelijk men 
dit noemt 1 )? De oudste in jaren, of in diensttijd? Zoo 
zal dan misschien de Minister van Eeredienst zich verbinden, 
cn als< borg staan voor de aanstelling van een' Minister van. 
Oorlog of Marine! Maar hoe, als de benoemde de be- 
voegdheid niet heeft? De eenige eisch is: geboorte uit 
ouders in Nederland gevestigd ten tijde van zijne geboorte; 
Bezit hij dien eisch niet , en verklaart hij toch zich zeiven, 
niet onbevoegd , dan zal er wel geene aanklagte noodig zijn, 
om hem op het overgelegde bewijs te verpligten, tot het 
vragen van zijn ontslag, of het , bij aarzelen , hem te geven. 



*) Contreseing is eigenlijk: signe conlre , naamteekening tegenorer 
die des Koniogs tot waarmerk, dat het art. of het stuk onderteekend 
door den Koning , inderdaad des Koniogs is , xonder welke waarmerk 
de akte niet ten uitroer kan worden gelegd. Eerst in de Fransche 
Constitutie ran 1791 en inde afkondiging 22 Junij 1791 werd bepaald, 
de Ministers roor alle Koninklijke orders, die alle door hen moesten 
gecontrasigneerd worden, rerantwoordelijk bieren. 
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Neen! daden moeten dezulke zijn, die de daad Tan uitvoert ng 
vorderen van een der Ministers. Benoemingen, vrijstellingen, 
beschikkingen op verzoeken, waar ook de Raad van State 
niet op gehoord wordt, kunnen hier niet onder vallen. In 
de Staatsregeling van Wurtemberg, worden de bevelen, die 
het contrescing noodig hebben, zeer juist in dier voege 
beperkt, dat het dezulke moeten zijn, die betrekking heb- 
ben op de uitoefening der Souvereine magt. 
Beschikkingen, 

Geen formeel woord; men vindt het in geen Register 
noch van Staatsblad, noch van Staatscourant. De Grondwet 
zelve bezigt het in art. 144. Beschikken is besturen, rege- 
len, voorzien: zij komen het naast aan reglementen. 

Op alles alzoo , wat de Koning beschikt, en het hooren eiacht 
van den Raad van State, moet de Minister het contreseing 
zetten. 

Tusschen Besluit en Beschikking is eigenlijk, dit verschil: 
uit eigen beweging neemt de Koning Besluit: op verzoeken 
Hem gedaan doet hij Beschikking. 

Waartoe dezelve behooren. De verduitsching: »raet de uit- 
voering belast" is zeer goed, doch niet noodig. 

Art. 77. 

*Over de aanhlagten ter zake van deze verant- 
woordelijkheid, oordeelt de Hooge Raad der Neder- 
x> landen, naar de voorschriften der wetS* 

ter zake van deze verantwoordelijkheid. 
De aanmerking in de verduitsching is zeer juist. »Ter 
zake" kan niet beteekenen, wat men bedoelde: ten gevolge 
van verrigte zaken, waar zij verantwoordelijk voor zijn. Maar 
het overige der omschrijving in de verduitsching drukt in 
geenen deele den zin der woorden uit. Art. 75 wil ook 
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verantwoordelijk stellen voor handelingen, waarbij de wetten 
niet opgevolgd zijn. In de verduitsching zal het alleen schen- 
ding der Grondwet heten. 

Het aanwijzen van het gerigt is ten bewijze, dat men da- 
den hebbe bedoeld, die in de strafwet kunnen vallen. De 
Hooge Raad oordeelt over misdrijven, en welke misdrijven 
door een Minister kunnen bedreven worden, moet de straf- 
wet aanwijzen. Art. 175 zegt het met name. 

Maar wat staat dan in dit artikel, hetwelk niet airede 
vervat is in art. 175? 

Een van de leden der dubbele Kamer (1840) verwierp het, als 
zijnde slechts een halve maatregel, zoo lang de Procureur - 
Generaal bij den Hoogen Raad zonder tnsschenkomst van de 
Tweede Kamer der Staten Generaal met de vervolging belast 
blijft. Hij eischte voor de Kamer het regt , om Besluit te ne- 
men tot vervolging, en den Procureur-Generaal te kunnen 
noodzaken tot gehoorzaamheid aan dat Besluit 1 )* 

En verschilde hiervan wel veel het gevoelen van een an- 
der lid, door wien deze Ministeriële verantwoordelijkheid 
werd beschouwd, als een zwak wapen, terwijl het zwaard 
der Tweede Kamer door kunstmatige en niet zeer constitu- 
tionele wending op het schild der Eerste afstuiten moest? *) 
Die het contrescing eischten, als een bewijs, gelijk zij het 
noemden, der niet wettelijke, maar zedelijke verantwoorde- 
lijkheid, en der zedelijke verpligting, om openlijk uit te 
komen voor elke afwijking, bij de uitvoering of voor- 
dragt van eenen maatregel begaan, zonder zich achter de 
Hooge Regering te mogen verschuilen 3 ), die hebben voorzeker 
dit van wege de Regering voorgestelde artikel *) geenszins 



i) Handelingen t. a. p. III. 270. ») Handl. III. 330. 

*) Zie de woorden van eene der Afdeelingen in Handel. I. 274, 
tie ook I. 306 , waar gewaagd wordt Tan de verantwoordelijkheid in 
ledelijken tin , en I. 313 van aanwijzing des bepnalden persoons , die 
wegens verzuim ais de nalatige* kan worden aangevreten. 

») Handl. 1. 331. 
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kunnen bedoelen, of wenschen; want het dringt de verant- 
woordelijkheid terug tot daden, die voorwerp zijn van het 
sirafregt, terwijl zij het oog hadden op dezulke, die nog 
geenszins zouden vervolgd moeten worden voor den Hoogen 
Raad, maar daden zijn van dwaling, van onkunde, van onbe- 
dachtzaamheid, die men den onderteekenaar blijkens xijn 
contreseing onder de oogen kan brengen , om de bekentenis 
af te dwingen van schuld, die hij beteren moet. 
De Hooge Raad der Nederlanden, 

De bijvoeging »der Nederlanden" klinkt vreerad, zie art. 
173 j men kan toch niet denken aan een gerigt builen Ne- 
derland ! 

naar de voorschriften der Wet. 

Van welke Wet? Bedoelde men eene afzonderlijke Wet 
over deze verantwoordelijkheid, of de gewone Strafwet? 
Voorzeker de laatste, want in het Ontwerp van Strafregt , Boek 
II Tit. IX lezen wij: de Hoofden der Ministeriële Departementen, 
die zich hebben schuldig gemaakt aan eene daad, waardoor 
de Grondwet, of de Wetten geschonden, of niet opgevolgd 
zijn, of die tot zoodanige daad hebben medegewerkt, worden 
roet verbanning gestraft. 

Welke zulke daden zijn, zal uit hare gevolgen moeten 
blijken. Het Ontwerp neemt bijna de woorden van dit arti- 
kel over, en zegt niets tot opheldering in de Memorie van 
Toelichting, en wij blijven op dezelfde hoogte. Dit ons ar- 
tikel toch is onafscheidelijk van art. 175, en de daad des 
Ministers, die te weeg brengt, dat de Grondwet of andere 
Wetten geschonden, of niet opgevolgd worden, is misdrijf 
in het oefenen zijner functiën bedreven. 

Het voorstel van herziening (Deo. 1 844) besefte de rooeijelijk- 
heden voor den gewonen Regler, om daden te beoordeelen, 
die alleen door Ministers, en Staten Generaal schijnen bedre- 
ven te kunnen worden, net stelde daarom voor: ween Hof 
van Staat, waar de leden der Staten Generaal, en de 
Hoofden der Departementen van Algemeen Bestuur wegens 
ambtsmisdrijven zouden vervolgd worden, óf van wege de 
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Tweede Kamer, öf van Konings wege. Dit Hof zou telkens 
ten behoeve van zoodanige vervolging worden bijeen geroe- 
pen, en zaraenge8teld zijn uit vijf leden van den Hoogen Raad, 
twee van de Eerste Kamer, en twee van den Raad van State : 
de Voorzitter zou moeten benoemd worden uit hun midden. 

Dacht men aan het Hoog Nationaal Geregtshof in art. 294 
der Staatsregeling van 1798? of stond misschien voor den 
geest der ontwerpers het Wurtembergsche Staatsgeregtshof 
beschreven in §. 195 der Yerfassungs Urkunde , als zijnde 
zamengcstcld uit twaalf regters, waarvan de eene helft uit 
leden der hooge gcrigten door den Koning worden gekozen, 
de andere helft uit de leden der Standen-vergadering? De 
Standen kiezen dezen, liet eenig voorwerp van dat gcrigt 
is: kennis te nemen van ondernemingen gemunt op het om- 
verwerpen der Constitutie, of op het schennen van een 
harer verordeningen. Na het eindigen van het regtsgeding 
gaat het Hof uit cén R. vak Moül spreekt in zijn Staats- 
recht des Königreichs Württcraberg *) met grooten lof van 
deze instelling, maar erkent niet te min, dat er nog veel, 
wat van groot gewigt is, in onzekerheid is gelaten. Maar 
terwijl het Wurtembergsche Staatshof uitsluitend moet oor- 
declen over 't geen tegen de Grondwet alleen is bedreven, 
breidt het voorstel van herziening het regtsgebied van zijn 
Hof van Staat over alle ambtsmisdrijven uit; en de leden 
van den Raad van State, en de Commissarissen des Konings 
in de Provinciën zijn er niet aan onderworpen. Men raag 
vragen, of over die misdrijven, die van politischen of admi- 
nistrativen aard zullen zijn , de Hooge Raad bevoegder Regter 
is, dan over de miadrijven van de leden der Staten Generaal? 
Deze toch kunnen nooit wegens onachtzaamheid of schuld 
in cenig beheer beschuldigd worden, gelijk de Gouverneurs 
in de Provinciën. 



') $. 1^3, t. a. p. 
») I. 7G0 vol-. 
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Arl. 78, 



y>Onvêrminderd den verderen inhoud van den eecT, 
welken de Koning goedvindt aan de Hoofden van 
y> Ministeriële Departementen en gewone of huitenge- 
vwone Staatsraden voor te schrijven^ wordt hun daar» 
»bij opgelegd getrouwheid aan de Grondwet te zweren. 

De aanmerkingen in de verduitsching zijn zeer juist, maar 
het bijwoord »zoo" is onjuist. 

Hoofden van Ministeriële Departementen. 

Dit staat in zonderling verband met de nieuwe artikelen. 
Art. 75 beschouwt de Ministers verantwoordelijk door den 
eed op de Grondwet voor daden , die haar konden schennen , 
en eerst in dit art. zweren zij getrouwheid aan diezelfde 
Grondwet. De vraag is gedaan, of niet alle de ambtenaren 
van den Staat dezen eed van trouw behoorden te zweren, 
opdat de verantwoordelijkheid ook hen betrof, en zich niet 
tot de Ministers beperkte? In Wurtemberg is dit uitdrukr 
kelijk alzoo voorgeschreven, ») en de verantwoordelijkheid 
ook tot hen uitgestrekt voor den kring hunner ambtsbe- 
zigheden. 

Zullen ook de Ministers ad interim , gelijk men hen pleegt 
te noemen, die in tusschentijd , bij ontstentenis of ontslag 
van het Hoofd des Departements, waarnemen, aansprakelijk 
zijn, terwijl zij, om den gewonen gang der zaken niet te 
stuiten, dikwijls moeten teekenen, wat zij geen tijd hadden, 
te leeren kennen? Zonder twijfel. 

Ook op den Minister, die een tijd lang met twee afzonder- 
lijke Departementen belast is, rust eene dubbele verantwoor- 
delijkheid. 

gewone of buitengewone Staatsraden. 

De eed , dien een gewoon lid moet afleggen , is in art. 19 



») Zie $. 45 $. 53 der Verf. Urkunde. 
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• 

•der Instructie Tan 6 April 1814, hij zweert wel niet formeel 
getrouwheid aan de Grondwet, maar: «dathij in het oog xal 
houden de bewaring Tan de Grondwet." De taal Tan dit 
formulier is wel niet zeer zuiTer; de bewaring Tan iets in 
het oog te houden, levert geen begrip op, toch is de zaak 
Terstaanbaar, maar is in dezen eed aan het voorschrift der 
Grondwet voldaan? Ik geloof dat het woord «getrouwheid" 
sacramenteel is, en toch zweert men getrouwheid aan een* 
persoon, niet aan eene zaak. In den eed Tan de leden der 
regterlijkc magt luidt het formulier: getrouwheid aan den 
Koning, onderhouden en nakomen der Grondwet. Ook de 
Voogd (art. 41), de Regent (art. 44), de Staten Generaal 
(art. 53), de Staten ProTinciaal (art. 54), allen zweren den 
Koning trouw , en handhaving en onderhouding der Grondwet. 

de buitengewone. 
Worden deze bij hunne aanstelling beêedigd , of eerst dan, 
wanneer de Koning hen roept in den Raad? Wij geloovcn 
het laatste. Er zijn althans, die reeds in 1830 hunue aan- 
stelling ontTingen, en nooit den eed aflegden Tan getrouw- 
heid aan de Grondwet. 

Vin Hooesdorp *) zag in dezen eed de Terantwoordelijkheid 
der Ministers, en wilde aanklagte openstellen tegen elke 
daad , die het kenmerk droeg Tan OTerschrijding Tan magt, 
als misdrijf van meineed. Ook de Gouverneurs doen bij 
hunne aanstelling den eed Tan getrouwheid aan de Grond- 
wet (art. 135). 

de Grondwet. Zij is hier de Wet bij uitnemendheid , in 
zich beTattende alle de Wetten, die een uitTloeisel Tan haar 
zijn. In art. 75 lezen wij: de Grondwet of de Wetten. 

Art. 79. 

ï>De Staten-Generaal vertegenwoordigen het geheele 
» Neder landsche volk." 



1 ) Art. 29 der Wet op de Org. der Regterlijke magt. 
») Bijdragen t. a. p. VIII. 244. 
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Het woord: Staten- Generaal geeft ons, even als het woord 
Raad van Staten , weder het bewijs, hoe men in 1814 bij 
het verhelpen der gebreken, het oude wilde herstellen, en 
ook door woorden en namen de vroegere tijden vóór de om- 
wenteling doen herleven. 

De Staatsregeling van 1798 het voorouderlijke woord ophef- 
fende sprak van vertegenwoordigend ligchaam (art. 30.) Die 
van 1801 (art. 49) van Wetgevend ligchaam, en deze naam 
bleef in stand bij de Staatsregelingen van 1805 (art. 15) en 
1806 (art. 51.) 

Hogendorf's Schets herstelde de oude benaming. Zij werd in 
de Grondwet van 1814 afgeschreven, en in die van 1815 
herhaald. Wij zullen de geschiedenis niet ophalen. Ieder 
weet, dat Staten-Generaal de vereeniging was van afgevaardig- 
den door de Staten of Landschappen als hunne lastgevers. 
Na de landschappen niet meer als Staten worden vertegen- 
woordigd, maar het geheele volk, heeft eigenlijk het woord 
zijne beteekenis verloren. Zij zijn niet meer (gelijk Bilderdyk 
hen noemde l ) eene Mogendheid uit souvereine ligchamen be- 
staande. 

Uit gehechtheid aan oude gewoonte bezigde men nog tot 
op het einde van 1815 de zegging : met gemeen overleg van 
de Staten-Generaal dezer landen. 

De schrandere Vu Maahes begreep het zeer juist, toen hij 
in zijne voortreffelijke aanspraak aan de Notabelen bij het 
aanbieden der Grondwet (1814) zeide 1 ): «Thans zijn wij 
overtuigd, dat van de voormalige souvereine regten der Sta- 
ten van de Provinciën, welke zonder eenige uitzondering of 
bepaling op den Souvereinen Vorst bij de Grondwet zijn over- 
gebragt, geen schijn of schaduw meer kon overblijven, in- 
dien de opdragt van de Hooge Overheid aan hem geene ijdele 
woordenspeling, maar eene wezenlijkheid zonde zijn, en dat 



») Zie lijne Geschiedenis des Vaderlands VIII. 54. 
») Zie Nederl. Jaarboeken 1815. bl. 15. 



Digitized by Google 



145 



dus de vergadering der Sta ten-Generaal, welke het grootste 
tegenwigt oplevert tegen mogelijke misbruiken van het Sou- 
verein gezag, in zamenstelling en werkzaamheden geheel ver- 
schillen moest van dat oude ligchaam van Staat welks naam 
alleen in de nieuwe vergadering kon bewaard blijven." 

Het volk vertegenwoordigen is niet, de belangen waarne- 
men des afwezigen volks, maar door hunne tegenwoordig- 
heid het geheele volk van Nederland tegenwoordig doen zijn. 
De Staten-Generaal stellen in hun persoon het zedelijk ligchaam 
voor, dat volk heet. Nemen zij slechts de zaak waar, als 
van een afwezigen persoon buiten hen, wie vertegenwoordigt 
dan op zijn beurt hen zelve, die ten getale van 88 of 90 
personen toch ook belangen hebben? want zij zijn tot hier- 
toe, nu do keuze nog geschiedt door personen, die in den 
Staat allen kennen , voor wien begaafdheid en beschaafdheid 
door fortuin en opvoeding eene aanbeveling is, zij zijn allen 
nit den kring, die bij onlusten niets te winnen, maar veel 
te verliezen heeft. Zij maken geen gering deel uit van het 
volk, en het volk vertegenwoordigende, vertegenwoordigen 
zij zich zelve, en de eerste en oorspronkelijke beteekenis des 
woords geldt hier, die reeds Kiliards bezigt, l ) praesentetn se 
exhibere, in conspectu adesse- Zij verbeelden bet volk, zoo 
verklaart Ade. Kluit het woord representeren, dat reeds in de 
Grafelijke tijden bekend was *). Daarom moeten zij hun stem 
uitbrengen voor zich zeiven , en zonder last of ruggespraak 
met de vergadering, die hen benoemde. Zij zweren daarom 
ook bij den eed der hulding in naam van het volk der Ne- 
derlanden. Waren zij niet het volk zelf, en er van afge- 
scheiden; dan konden zij niet in naam van het volk den 
eed doen. Niemand zweert in eens anders naam! Zij ont- 
vangen geen instructie, zij volvoeren geen last: zij geven 
geen rekenschap; zij zijn geene verantwoording schuldig: zij 



*) Etyraologicum Teutonicae linguaa in voce verteghen-woordighen. 
») A. Kluit. Hist. der Holl. Sta«tsreg. lste. Deel voorrede. 
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lijn onafhankelijk van den Vorst : zij zijn een onafscheidelijk 
deel van 's Konings oppermagt, waar Hij Wetten geeft. 

Het geheele Ncderlandsche volk. Men heeft *) ergens be- 
weerd, dat het onjuist is, omdat een gedeelte der Staten 
Generaal, te weten de Eerste Kamer, door de kroon wordt 
benoemd. Maar de vraag is niet , hoe zij gekozen worden , 
maar wat zij, gekozen zijnde, verbeelden. Wij gebruiken 
dit woord, omdat Bilderdyk een representant noemt een volks- 
verbeelder. De Duitschers noemen het vertretung en vertre- 
ten, dat is als bij stilzwijgendcn last aller regten verdedi- 
gen. Als de Fransche tekst hier luidt: la nation, dan is 
het maar de flaauwe weerklauk van het krachtige: het ge- 
heele Nederlandsche volk. De leden der Fransche Nationale Con- 
ventie, die bij het zoogenaamd regtsgeding over Lodewyk. XVI 
stemden voor; beroep op het volk (appel au peuple), onder- 
scheidden zich van het volk, dat zij in hun persoon voor- 
stelden ! Het was eene vergeeflijke verwarring van begrip- 
pen. Men wilde de prooi ontweldigen aan den tijger, die 
verhit was door menschenbloed. 

Art. 80. 

v>De Staten Generaal bestaan uit ttoee Kamers." 

Voegt hier wel het woord bestaan! De Staten Generaal 
toch bestaan niet uit Kamers. Zij bestaan uit gekozenen door 
het volk , en door den Koning. Ware het niet beter te 
zeggen? behooren tot twee Kamers, van welke de eene de 
Tweede, en de andere de Eerste heet. 

Art. 81. 

nEene dier Kamers bestaat uit acht en vijftig le» 
den, benoemd door de Staten der provinciën, te we- 
ten, voor: 

») Tijdgenoot 1845 bl. 168. 
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Noord- Braband ...... 7 

Gelderland 6 

Zuid- Holland 12 

Noord-Holland 10 

Zeeland i 3 

Utrecht 3 

Friesland « . . 5 

Overijssel 4 

Groningen 4 

Drenthe 1 

Hertogdom Limburg .... 3 



58 leden.» 

acht en vijftig leden, Men zie dat getal niet over het 
hoofd, en erkcnne, dat wij steeds vooruit gegaan zijn. Bij 
de Staatsregeling van 1801 (art. 49) bestond het wetgevend 
ligchaam uit 35 leden. Onder den Raadpensionaris uit 19 •) 
en hij zelf had werkdadig deel in de verkiezingen. Elk De- 
partementaal Bestuur bood hem een naamlijst aan van vien 
Be Raadpensionaris haalde twee namen door, en uit de twee 
overgeblevene hadden dan de Departementen de ruime keuze 
van— één eenigen. Onder Koning Lodewyk bestond het getal 
leden uit 38, en hoe was de volkskeuze? De Departementen 
hadden alleen het regt een lijst van twee aan te bieden, en 
de Koning benoemde. En nu, terwijl het grondgebied niet 
uitgebreider is, hebben wij twintig handhavers der Grondwet 
meer. Er is evenwel klagte gehoord in de Tweede Kamer 
(in 1840) over de onevenredigheid. Noord-Braband en Gelder- 
land wilden ieder nog één lid meer zenden 1 ). 



i) Staatsregeling 1805 art. 15. 38. 

*) Handelingen t. a. p. I. 79. 233. 339. II. 144. 

11 
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Art 82. 

y>De andere Kamer , welke den naam van Eerste 
» draagt 9 is zamengesteld uit niet minder dan t win- 
ti tig en niet meer dan dertig leden, den vollen ouder- 
rdam van veertig jaren bereikt hebbende, welke door 
»den Koning voor hun leven benoemd worden, en ge- 
» kozen uit hen , die, door diensten aan den Staat 
» bewezen, door hunne geboorte of gegoedheid , onder 
»de aanzienlijkst en van den Lande behoorenS' 

De andere, welke den naam ran Eerste draagt. 

Ik zie geene reden om met Van Leusep deze artikelen om 
te zetten. De Tweede Kamer moet op den voorgrond wor- 
den geplaatst. De Eerste Kamer is de andere, die hare taak 
ter bearbeiding Tan de Tweede Kamer ontvangt. 

niet minder dan twintig Het getal behoort nooit geringer 
te zijn dan de helft van dat der Tweede Kamer. Er waren 
zelfs onder de leden der Tweede Kamer in 1840, die het 
getal tot 36 wilden vermeerderen 

veertig jaren bereikt hebbende , Daar onze Eerste Kamer, 
niet gelijk in de Duitsche Staten, geboren leden, maaralleen 
verkiesbare kent, was het gepast, dat de vereischte leeftijd 
die van de leden der Tweede Kamer eenige jaren te boven 
ging, en hier voor de Eerste Kamer geen jeugdiger leeftijd 
wierd toegelaten, dan in het naburig Frankrijk voor de af- 
gevaardigden. Ook in België is de leeftijd van ten minste 
40 jaren de wettig vereischte*). 

welke door den Koning benoemd worden , De verduitscher 
heeft niet opgemerkt, dat, welke eigenlijk op jaren slaat ; 
daarenboven leden welke benoemd worden, is ook min juist. 
Als zij leden zijn, worden zij niet benoemd, zij zijn het dan 



») Hnndel. I. 235 >) Art. 56 no. 4 der Constitutie Tan 1831. 



Digitized by Google 



% 



149 

airede. Men schrijve: bereikt hebbende: Zij worden door den 
Koning aangesteld voor kun leven. 

Door diensten aan den Staat bewezen. Er wordt hier 
geen staats- of krijgsdienst gevorderd ; ook door kunst en 
letteren en wetenschap kunnen den Staat groote diensten 
worden bewezen. In de Fransche Wet van 29 December 
1831 worden met name onder de aanzienlijken (les notabili- 
tés) waaruit de Pairs zijn te benoemen, gerangschikt: de ti- 
tulaire leden der vier Academiën van het Instituut, en ook 
de burger», wien om hunne uitstekende verdiensten, bij eene 
Wet eene nationale eerbelooning zal zijn toegewezen. 

Onze Grondwet neemt als beginsel aau, dat diensten aan 
den Staat bewezen iemand kunnen rangschikken onder de 
aanzienlijksten van den Staat, en hem dus waardig maken 
met eer en waardigheid bekleed te worden, al nebbe hij 
geen duimbreed vaste goederen, noch eene enkele inschrij- 
ving op het Grootboek, noch oud diploma van adeldom. 
Men doe hulde aan dit lofwaardig beginsel, maar wij herha- 
len hier, wat wij reeds in 1829 schreven 1 ) het is het wezen- 
lijk belang der Regering zich niet te laten verleiden door het 
hoogklinkende van het woord: aanzienlijken',, hetwelk men 
te dikwijls alleen op geboorte wil toegepast hebben, en ook 
zijn naaste beteekenis schijnt te zijn in art. 38, maar bij elke 
keuze ook te letten op rijkdom van wetenschap, op achtbaar- 
heid in handel en wandel, en op beproefde godsdienstige ge- 
zindheid in de ambten en posten, die men bekleedde, vrij- 
moedig beleden. 

In Wurtemberg is de Eerste Kamer*) zamengesteld voor 
een deel uit leden, die de Koning voor hun leven aanstelt. 
Bij die keus behoeft hij alleen te letten, wie de meest aan- 
bevelenswaardigen zijn. Op gegoedheid of geboorte behoeft 
hij geen acht te geven; in Baden treffen wij hetzelfde voor- 
schrift aan '). 

>) Zie het onwettige der Petitiën, bl. 40. 

*) Kammer der Standesherren. Zie Verf. Urk. § 131. 

») Zie $ 27 n». 6 der Verf. Urk. van 22 Aug. 1818. 
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Door hunne geboorte. Dit vereischle strijdt niet met art. 10. 
Geboorte wordt hier genoemd om de Edelen aan te duiden, 
nit welke als eenen stand uitmakende, (art. 127) de Koning? 
keuze zal kunnen doen. 

Gegoedheid is een regtswoord: Het kenmerk van gegoed- 
heid is bij ons bezitting Tan vastigheden, of inschrijvingen op 
het Grootboek der nationale schuld , ). liet woord zelf treft, 
men bij onze vroegere schrijvers niet aan, en te regt; ge- 
goedheid is geene physieke, noch morele of intellectuele hoe- 
danigheid. 

In de Belgische Constitutie wordt niet gewaagd van aan- 
zien en verdiensten, maar van rijkdom. Men moet ten minste 
duizend francs s'jaars betalen in de directe belastingen (art. 56) 
om door het volk, gelijk het heet, tot Senateur benoemd te 
kunnen worden. Aangaande stand en familie-betrekkingen 
heeft dit ons artikel niets bepaald ; men mag dus vragen. 

Vooreerst. Kan het Hoofd van een Ministerieel Departe- 
ment tot lid der Eerste Kamer worden gekozen, gelijk de 
Provinciale Staten hem kunnen verkiezen tot lid der Tweede 
Kamer (art. 93)? In de Constitutie van het Koningrijk Saxen 
{§ 65) zijn met name uitgesloten: «Minister im activen Dienste 
und besoldete Hofbeamte." 

Ten tweeden. Is het verbod van art. 83 voor krijgslieden, 
die geene hoofdofficieren zijn, ook toepasselijk op dit artikel? 
men zal misschien antwoorden; krijgslieden, die op den leef- 
tijd van veertig jaar nog geene hoofdofficieren zijn , worden 
niet onder die aanzienelijken gerangschikt, hoedanige dit art. 
bedoelt* Zijn zij van oude geboorte, of zeer gegoed, dan zul- 
len zij reeds vroeger hun ontslag hebben gevraagd. Wat de 
Wet niet met name verbiedt, veroorlooft zij. De keuze des 
Konings is vrij, en moet men Majoor zijn, om lid te kunnen 
wezen van de Tweede Kamer, een Kapitein kan zitting heb- 
ben in de Eerste. 

Ten derde* Is het verbod betreffende bloedverwantschap 

») Leiddraad Burg. Wetb. bl 34 en de artikelen aldaar aangehaakt. 
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en zwagerschap van art. 83 ook hier toepasselijk? De wet 
zwijgt , maar wat zij beveelt in art 83 , zal de kieschheid 
als wet in acht nemen in dit artikel. 

Ten vierde. Moet ook hier in acht worden genomen het . 
voorschrift van art. 72 en 173, om namelijk zoo veel moge- 
lijk uit de onderscheiden gewesten te kiezen? ook hier zwijgt 
de wet, en bindt des Konings keuze niet, ofschoon de Ko- 
ning handelt, als of de wet hem beval. 

Foor hun leven. Deze zegging behoorde altijd te beteekenen: 
zoo lang zij in staat zijn, die waardigheid met eere te be- 
klecden, en niet wegens ouderdom of ziekelijkheid zóó gebon- 
den zijn aan huis of legerstede, dat het hun onmogelijk is 
eene vergadering bij te wonen. Het is ook om deze reden zeer 
wenschelijk, dat de voorgedragen Wet van Nov. 1842 l ) aange- 
nomen door de Tweede, maar verworpen door de Eerste Kamer, 
spoedig weder voorgesteld worde, en de noodzakelijke Dij voe- 
ging bij art. 12 der Wet op de Regterlijke Organisatie, heil- 
zamen invloed en gezag oefene op de algemeene denkwijze •). 

Reeds andere Wetten zijn voorgegaan. In de Wet houdende 
Instructie van do Algemeene Rekenkamer 3 October 1841 No. 40 
werd in art. 3 voorgeschreven , wat in de voorgestelde Wet 
van November 1842 te lezen stond aangaande de leden der 
regterlijke magt , namelijk : » in geval van ongeschiktheid door 
» oud er dom, zwakte, of aanhoudende ziels- of ligchaaras ziekte 
>izal het Collegie daar van kennis geven aan de Tweede Kamer 
•der Staten Generaal, ten einde naar beraad van zaken ter 
•vervanging van zoodanig lid eene voordragt aan den Koning 
»te doen." In de Wet van 9 Julij 1842 op het Notarisambt 
lezen wij in art. 52: «wanneer een Notaris door ouderdom, 
«zwakte, of aanhoudende ziels- of ligchaamsziekte, tot de 
m uitoefening zijner bediening ongeschikt mogt zijn geworden, 
»zal de Officier bij de Arrondisseraents Regtbank daarvan ver- 



») SUats-Courtnt 1842 No. 270. 

*) Ook in Frankrijk was dergelijke Wet voorgedragen in 1839. 
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»slag doen aan den Procureur Generaal bij het Provinciaal ge- 
»regtshof ; en kan, op eene daartoe door dezen te doene voor- 
»dragt, na verhoor van den belang hebbenden notaris, of de- 
. »xeu behoorlijk geroepen zijnde en na ingewonnen advies van 
«het Provinciaal Hof, aan zoodanigen Notaris door den Koning 
een eervol ontslag worden verleend." 

Intussohen is de bedoeling der Grondwet te prijzen. Zij 
wilde voor de onafhankelijkheid der leden zorgdragen, en 
hen behoeden voor de vrees van uit te vallen. In de Duit- 
sche Staten, en vooral in Engeland heerscht erflijkheid; ook 
in Frankrijk worden de Pairs door den Koning voor hun le- 
ven aangesteld , maar in België zitten dc Senateurs , die op 
dezelfde wijze worden gekozeu als de Gedeputeerden, niet 
langer dan 8 jaren. 

door den Koning benoemd. Dit regt is onvoorwaardelijk 
bij den Koning, gelijk bij de drie Standen in art 127 het 
regt van keuze voor de Tweede Kamer. Wederzijds moet 
hier de grootste vrijheid en onafhankelijkheid heerschen. 

Var Hogerdobp wilde dit regt, omdat de waardigheid niet 
erfelijk is, overdragen op de Ridderschappen, om de 
Eerste Kamer, gelijk hij zeide *), nader te brengen tot het 
aristocratisch beginsel. Er hebben zich in vele losse ge- 
schriften, en ook in de raadplegingen bij het herzien der 
Grondwet in 1840, vele stemmen*) tegen de Eerste Kamer 
verheven. Sommigen wilden haar geheel ontbinden, als 
vreemd aan onze instellingen van 1814, waar wij nu toe 
teruggekeerd waren'): hare invoering had eene der schoonste 



l ) Zie tak Hociudobp : Ontwikkeling, 'sïïage 1830 bl. 110, enrecds 
ia 1823 uüte taï Hocihdobp hetzelfde gevoelen. Zie Bijdragen t. a. p. 

vin. 400. 

■) Zie de namen der leden, en hunne uitgebragte meeningen in 
Handelingen t. a. p. -vooral Deel III. 241.335. 341.430. 494. zie ook II. 
23. 73. 185 en I. 70. en daartegen I. 235. 

*) Vergelijk Cobteb Hooft, Gedachten enz. bl. 44, herhaald in 
Hand. II. 185. yah Reohtebkb , Beschouwingen 1843 bl. 17. Albsbda. 
Heil ran den Staat (1839) bl. 16. Tijdgenoot (1844) No. 33. 
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praerogativen doen verloren gaan van de volks* ertegen woor. 
diging: xij was een mislukte proeve van een Engelsen mo- 
del *) in vijf en twintig jaren, (zoo sprak men in 1840) was 
haar nnt nimmer gebleken: zij vertegenwoordigde geen be- 
ginsel : haar ontbrak dc morele kracht , om bij ernstige bot- 
singen tusschen den Koning en de Tweede Kamer, scheids- 
regterlijk op te treden : Zes vereenigde steramen hadden het 
vermogen om elk voorstel van wet tegen te houden enz. 

Anderen, die haar wel wilden behouden, poogden baar 
echter eene nieuwe gedaante te geven , en eisohten alzoo : 
verkiesbaarheid, openbaarheid, ontbindbaarheid, en vermin- 
dering van jaarwedde '). 

Naar ons gevoelen is de Eerste Kamer noodzakelijk ge- 
worden, omdat de Tweede Kamer het regt heeft van voor- 
stel van wetten te doen, en daarenboven de Grondwet van 
1814, geeu vergaderinghouden kende met open deuren. 
Wat va s Swindzw in 1795 verklaarde in zijn advies aan de 
Nationale Conventie ; »het vergaderen met open deuren komt 
»mij voor aan vele zwarigheden onderhevig te zijn," en wat 
hij er bijvoegde: »men heeft er in Frankrijk de nadeel i ge ge- 
wvolgen van ondervonden dat zelfde gevoelen heerschte 
ook nog in 1814 en in 1815. Wij hebben hier voor ons het 
rapport van de Commissie der loden van de Staten Generaal, 
in wier handen om consideratie en advies was gesteld het 



*) Zie Gborr va! Pbivstsrib , Adviezen , bl. 55, vergelijk hiermede 
var Hogkrdobf t. s. p. VIII. 258. Hun denkbeeld was een Hui» 
of Kamer van Pairs, dat is van aanzienlijken bij erfregt; hoezeer ons 
hiertoe de elementen ontbraken, leeit de Aanteekeniug op de Grond- 
wet I. 219. 

*) Zie var Hoorrdobp, Bijdragen t. a, p» VIII, 400, en verder Han- 
delingen t. a. p. II , 185. var Rëohtbrib t. a. p. D. Doreer Cdrtios , 
Proeve art. 73 , 62. Tbobbbcrk . Proeve art. 72. Zie echter zijne aan- 
merkingen in de Aanteekening t. a. p. In het voorstel van herzie- 
ning (Dec. 1844) werd dit artikel nagenoeg onreranderd gelaten , en 
toch verworpen , als nu in strijd zijnde , naar men zeide , met andere 
nieuwe bepalingen in het ontwerp. 
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Ontwerp Tan Grondwet voor het Koningrijk der Nederlanden 
(1815). Het is wel der moeite waard het te leien, en onze 
tegenwoordige denkwijze er mede te vergelijken. Het staat 
in Dl Geer's : Antecedenten l ) Vreemde meeningen van el- 
ders aangevoerd als vreemde waren hebben van liever- 
lede dezo oud nationale denkwijze verdrongen, die nog in 
1815 werd beleden in eene Vergadering, waar Patriot en 
Oranjegezinde, gelijk zij voorheen heetten, vereenigd zaten, 
toen Falck en van Maasen Ministers, en Elout en Quetssen 
leden van den Raad van State waren. 

Er is meer dan een voortreffelijk burger geweest, die 
vorst en vaderland minnende, geen moed had het lidmaat- 
schap te aanvaarden, omdat hij geen spreker was. De geest 
des tijds had hem geleerd, dat stoute woorden zonder ge- 
halte somwijlen meer invloed hebben, dan bescheiden betoog 
in geschrift. Bij de tegenwoordige gesteldheid van zaken is de 
Eerste Kamer als een soort van tweede Instantie, en kan zij 
het schild van den troon zijn, en voorstellen tegenhouden, 
die in opgewonden tijden in den boezem der Tweede 
Kamer mogten ontkiemen, ter opheffing van oude instellin- 
gen, als of zij verouderd waren, en ter invoering van nieuwe 
begrippen, schoon en welgevallig op den eersten aanblik, 
maar als vreemde planten geen grond vindende, om er wor- 
tel te schieten, en welig te tieren. 

Er is maar een geval, waar de Eerste Kamer handelt bui- 
ten betrekking tot den Koning, te weten bij het toestaan of 
weigeren van het verzoek des Procureurs-Generaals bij den 
Hoogen Raad ter vervolging van een Minister, of van een 
lid der Staten Generaal. Zij ontvangt dit verzoek van wege 
de Tweede Kamer, bij wien het ingediend is (art. 175). 

Ten slotte schrijven wij hier af de schoone plaats uit 
van deu Palm's Lijkrede op Kemper , alwaar de Staten Generaal 
aldus worden beschreven-'): »Eene vergadering, in hareza- 



0 Bijlage XIII. 

») Verhandelingen en Redevoeringen , ITde Deel. bl. 233 en 239. 
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«nienstelling onafhankelijk Tan den Vorst, waarin al deszelfe 
j> voord rag te n , om kracht van wet te erlangen , moeten over- 
«wogen en goedgekeurd worden j zulk eene vergadering is 
«niet alleen de leas en het opgestoken veldteeken der staat- 
skundige vrijheid; zij is ook, wanneer zij hare pligten kent, 
»de kragtigste steun voor den Vorst, die het goede wil, en 
«voor de natie het onderpand der getrouwe verzorging harer 
•dierbaarste belangen. Maar ongelukkig voor haar en voor 
«het volk, zoo zij die pligten vergeet! Weinig is het nog, 
«schoon te beklagen, als in haar midden vitterij, als bedil- 
«zucht en beterwcterij zich mengen in de behandeling der 
«groote staats -aangelegenheden. Meer te betreuren, zoo zij, 
neen edelmoedig wederzijdsch vertrouwen met slaafsche aa- 
nhankelijkheid verwarrende, steeds geneigd is tot tegenspraak, 
«door argwaan bezield wordt, overal adders in het gras ver- 
»moedt, en het hoog Bestuur des Lands als een' bedekten 
«vijand beschouwt , tegen wien men steeds op zijne hoede 
«wezen moet. Maar boven alles te bejammeren, wanneer een 
«geest van opzettelijken tegenstand zich openbaart, die elke 
«verworpen voord ragt met den triumf der eigenliefde be- 
«schouwt, alom het misnoegen stookt en levendig houdt. Of 
«als men de achtbaarste vergadering des Lands voor een 
«speelveld zijner ijdelheid aanziet, waar men redenaars talen- 
«ten kan doen schitteren; of, om eene wufte menigte tebe- 
«hageu, haar geluk en dat des ganschen Volks in de weeg- 
«schaal stelt." 

Art. 83. 

ï>Tot leden der Tweede Kamer zijn verkiesbaar in- 
ngezetenen der Provincie, waaruit zij genoemd toor- 
nden, bereikt hebbende den vollen ouderdom van der- 
*tig jaren' 

»De leden uit dezelfde Provincie gekozen, mogen el- 
mkander niet nader dan in den derden graad van bloed- 
n> ver want schap of zwagerschap bestaan; geen zee- of 
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» land-officieren zijn daartoe verkiesbaar, welke eenen 
^minderen rang dan dien van hoofdsofficier hebben." 

Dit artikel noemt de onmisbare vereischten op van ver- 
kiesbaarheid, of van verkozen te kunnen worden. 

Deze vereischten zijn deels stellige: geboorte, leeftijd, in- 
woning; deels ontkennende: niet te zijn bloed- of aanver- 
want in den tweede graad met een der leden van de Tweede 
Kamer, geen zee-of land-officier te zijn beneden den rang 
van hoofd-officier. 
verkiesbaar 

Van hoe groot een gewigt het zij, op taal en stijl te let- 
ten, blijkt weder hier. Verkiesbaar beteekent eigenlijk, dat 
zij gekozen kunnen worden, en ook anderen verkiesbaar zijn; 
maar dat bedoelt de wet niet. llier moet het beteekenen be- 
paaldelijk, dat zij verkozen moeten worden, en geeue an- 
dere verkiesbaar zijn, dan ingezetenen van de Provincie, waar 
zij benoemd zijn. Ik gis dat bij het gedeeltelijk afschrij- 
ven van art. 59 der Grondwet van 1814, het woord alleenlijk 
in de pen gebleven is, want aldaar staat zeer juist geschre- 
ven: tot leden sijn alleenlijk verkiesbaar. 

Zeer juist is de aanmerking van Vak Lbnnep op de zegging: 
waaruit. Volgens den letterlijken zin zou men ook builende 
Provincie mogen kiezen, wanneer maar de gekozene ingeze- 
ten ware van de Provincie, waaruit hij gekozen wierd. 
Men schrijve: in welke. In het Reglement van Orde (art. 5) 
is deze fout niet opgemerkt, evenmin als die van afwe- 
zend uit art. 7 der Grondwet, ook door van Lehsep aan- 
gewezen. 

ingezetenen 

Hoelang zal men er reeds gevestigd moeten zijn? 

Het verkrijgen van het lidmaatschap in den Stedclijken Raad 
vordert inwoning gedurende de drie laatste jaren De Staats- 
regeling van 1805 (art. 19) en de Constitutie van 1800 (art. 54) 

>) Zie art. 4 van het Regiem, yoor het Destuur der Stedeu. (1824.) 
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eischtc, voor het Lidmaatschap van het Wetgevend Lig- 
chaam, inwoning in het Departement gedurende de laatste 
zes jaren. De Staatsregeling van 1798 eischte alleen inwo- 
ning gedurende dienzelfden tijd in de Republiek, volgens 
art. 54 met 29. In het voorstel van herziening (Dec. 1844) 
stelde men dergelijke bepaling voor. Wij deelden elders 1 ) 
onze bezwaren mede tegen dat voorstel. Zal niet een Gouverneur- 
Generaal of ander voornaam ambtenaar „die na lange afwe- 
zigheid in het vaderland is teruggekeerd, een zeer welkom 
lid zijn in de Tweede Kamer? 

Zal de verkozene door de Staten in de jaarlijksche Vergade- 
ring van Julij, maar zich onmiddehjk daarna in ceue andere 
Provincie vestigende, ten gevolge van ambt of huwelijk, ge- 
weerd kunnen worden, om zitting te nemen in October in de 
Tweede Kamer? Geenszins. Bewijze hij maar door zijne ge- 
loofsbrieven, dat bij ten tijde van zijne verkiezing ingezetene was 
van het gewest, wiens Staten hem verkozen. Hij kan voor de 
drie wettelijke jaren zijn regt van lidmaatschap handhaven. 
ouderdom van dertig jaren. 

Ook in de Staatsregeling van 1798 (art. 32) werd dezelfde 
leeftijd gevorderd, en de latere Staatsregelingen van 1801 
(art. 64) en 1805 (art. 19) herhaalden het. In andere Staten 
is insgelijks de vervulde leeftijd van dertig jaren voorwaar- 
de a ). Opmerkelijk is het, dat in het Charte van 1814 (art. 38) 
de leeftijd van veertig jaren was voorgeschreven, terwijl 
volgens den Code Civil het vervulde een en twintigste levens- 
jaar meerderjarig maakt. Dacht de orazigtige Lodewyk XV11I 
misschien aan de dagen der omwenteling, en aan de Giron- 
disten in de Conventie? Hoe het zij, de roemrijke Julij-dagen 
gaven tot belooning tien jaren afslag , en volgens het Charte 
van 1830 (art. 32) is een Franschman nu op zijn dertigste 
jaar mondig verklaard, om gekozen te kunnen worden. Een 



*) Zie Tijdgenoot 1845 N°. 15. 

■) Zie Lr. Verfa?f. Urk. Württemberj; §. 134. 
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Belg kan reed* op zij ri vijf en twintigste jaar zitting ne- 
men'); zoo is het ook in Spanje 1 ). 
bereikt hebbende. 

Zal hij reed* bij de verkiezing dien leeftijd moeten be- 
reikt hebben, of zal het voldoende zijn, dat hij bij het 
overhandigen zijner geloofsbrieven uit de Registers van den 
Burg. stand bewijze, dat hij in den tijd tusschen de jaarlijk- 
se he vergadering der Provinciale Staten in Julij, die hem 
verkoos, en de opening der zitting van de Staten Generaal 
in October, zijn een en dertigste levensjaar zij ingetreden? 
l)e zin laat geen twijfel over, of die verkozen wordt, moet 
reeds dertig jaren oud zijn. Het is eene dier onmisbare ver- 
eischten voor de verkiesbaarheid, die in dit artikel met name 
worden aangewezen. In het Charte (art. 32) is het voldoende bij 
de toelating in de Kamer dertig jaren oud te zijn geworden. 

Eene regtsvraag, die niet ligtelijk zal voorkomen, maar 
toch voorkomen kan, is dexe: indien in eene buitengewone 
vergadering der Provinciale Staten op den 28 Februarij iemand 
verkozen wordt, die dertig jaren te voren op den 29 Februarij 
was geboren, zal hij dan den 28 Februarij gerekend kunnen 
worden den kiesbaren leeftijd te hebben bereikt, of zal eerst 
op den eersten dag van Haart zijn wettelijke geboortedag 
invallen ? 

De leden uit dezelfde Provincie gekozen. Dat is; »die ge- 
kozen worden," die ten tijde, dat de Staten hen verkiezen, 
noch bloedverwant of verwant in den tweeden graad tellen 
onder de leden. 

Derden graad van bloedverwantschap of zwagerschap bestaan. 

De Staatsregeling van 1801, art. 29 met 64, en van 1805 
art. 19 liet zelfs hem niet toe, wiens volle nicht getrouwd 
wa* aan een lid van het Wetgevend ligchaam. De Consti- 
tutie van 1806, art. 52, beperkte het tot den derden graad, 
en weerde alleen behuwd Oom en Neef. 

In de Schets van Hogesdoup werd aan bloedverwanten, noch 

*) Zie art. 50 der Constitutie 7 Febr. 1831. 
») Zie arl. 01 der Constitutie Tan 1812. 
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verzwagerden gedacht. Die angstvallige bezorgheid viel niet in 
het karakter van den edeldenkenden, nooit kwaadvermoedenden 
man. De Grondwet van 1814 art. 50 liet zelfs de bloedver- 
wanten in den derden graad toe, en die van 1815 art. 81, 
(nu 83) , hief alle verbod van bloedverwantschap en zwager- 
schap op voor hen, die in verschillende Provinciën waren 
gekozen. Vader en zoon kunnen alzoo tegelijker tijd lid zijn, 
al hebben zij tegen elkaar over, aan de uiterste grenzen 
hunner Provinciën op een half uur afstands, hun woonplaats. 
Maar bewonen zij dezelfde Provincie, al zij het op vijftien 
uren afstands, dan zijn zelfs schoonbroeders niet tegelijk ver- 
kiesbaar. Voor Oom daarentegen en volle broeders-zoon, al 
bewonen zij in dezelfde Gemeente hetzelfde huis, is geen ver- 
bod! Het schijnen zonderlinge bepalingen, maar het doel 
was goed: men was niet bevreesd, dat familiebelangen de 
algemeene Staatsbelangen zouden benadeelen, maar men 
wilde kuiperijen bij de Staten voorkomen, en den invloed in 
elke Provincie in het bijzonder tegengaan van vermogende , 
talrijke, en magtige familien, die misschien alle de plaatsen aan 
hunne Provincie in de Tweede Kamer toegewezen, mogten 
willen beraagtigen. 

niet nader dan in den derden graad van bloedverwantschap. 
Overgrootvader en achterkleinzoon kunnen in dezelfde pro* 
vincie verkozen worden. 

Zwagerschap. 

Is een band, die door huwelijk geknoopt wordt tusschcn 
den eenen echtgenoot en de bloedverwanten van den an- 
deren. Wordt het huwelijk ontbonden, dan is ook de band 
van zwagerschap losgemaakt. De regel in art. 352, Burg. 
Wetb. doelt inzonderheid op het verbod van tweede huwelijk, en 
het geven van getuigenis bij rcgtshandelingen. Hoe beperkt 
zijne werking is, zelfs in de regte linie, toont het kort daar- 
op volgende art. 377, hetwelk spreekt van zwagerschap, die 
bestond, en door den dood van den echtgenoot zonder kin- 
deren de regtsverpligting tot onderhoud opheft tusschen 
schoonouders en behuwdkinderen, terwijl die van huwelijks- 
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verbod tusschcn dezelve personen blijft bestaan. Iu de Wet van 
29 Maart 1828 No. 14 was in art. 29 aangaande het wraken 
der Regters geschreven: «indien hij aan een der partijen of 
aan derzclver niet gescheiden echtgenoot in bloedverwant- 
schap .... bestaat, tut den zesden graad ingesloten." Men vroeg 
waarom de woorden : niet gescheiden er waren bijgevoegd, en 
het antwoord der Regering, die reeds jaren te voren de Wet- 
ten had gepubliceerd, waarin die artikelen stonden, die nu 
art. 352 en 377 zijn 1 ), luidde aldus: »iudien de echtgenooten 
gescheiden zijn, vervalt de reden van wraking, omdat het 
huwelijk niet alle deszelfs gevolgen is ontbonden"*). Waarde 
Wetgever spreekt van zwagerschap, gelijk in art. 30 n°. 2, B. R. 
of van .peisouen , die aan elkaar bestaan in den tweeden 
graad van zwagerschap in art 1946 n°. 1 B. W. of van iemand 
die aanverwant ia, art. 1950 n°. 1, ald. of die behuwd-broeders 
en zustei s zijn, art. 188 n°. lStrafv., of door aanhuwelijking 
bestaan, in art. 775 K. en art. 95, B. W., of aangehuwden 
in art. 388, 494 en 991 B. W. en art. 56 B.Rv., daar wordt 
altijd bedoeld de tegenwoordige zwngerschap (affinitates prae- 
sentes) niet de voormalige of ontbondene door de ontbinding 
des huwelijks. 3Ioet de regel van art. 352 B. W. op alle 
de aangehaalde plaatsen worden toegepast? liet moest met 
name gezegd zijn. In de raadplegingen over Titel XIV schijnt 
dit artikel (352) niemands aandacht getroffen te hebben. Het 
is een gewijzigd artikel van gelijken Titel in het Ontwerp 
van 1820. Art. 576 ald. spreekt in duidelijke woorden, die 
hier achterwege zijn gelaten, van » de gevolgen bij de Wet 
»aan de zwagerschap toegekend, als houdende deze geenszins 
nop door het overlijden van een echtgenoot, met wiens bloed- 
je verwanten zwagerschap bestaat zouder onderscheid , of er al 
m of niet kinderen zijn nagelaten." De inhoud van ons art. 377, 
dat in zulk eene zonderlinge verhouding staat tot artikel 352 , 



0 Zie Wetten No. 9 en 10. Staatsbl. van 1825. 
a ) Zie vak dlh ïïoifBKT, Handboek voor de Burg. Regtsvordcring , 
bl. 186. 
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is in dat Ontwerp niet te vinden. Aan de verpligtiug tot 
onderhoud Tan verzwagerden, ook als er kinderen zijn, wordt 
niet gedacht, zij is er geenszins een wettelijk gevolg van 
verwantschap in de regte linie. liet Wetboek ingerigt voor 
het Koningrijk llolland sprak insgelijks (art. 378) alleen van 
bloedverwanten. 

De Autheurs van het Ontwerp van 1816, waaronder leden, 
die ook werkdadig deel hadden genomen aan het vervaardi- 
gen der Wetboeken van 1803, hadden voorzeker het oog op 
bepalingen in die Wetboeken geschreven. In die gevallen, 
waarin men vermoeden iuogt , dat ook voormalige zwagerschap 
nog in regtshandeliiigen partijdig zou kunnen werken, was 
met name bijgevoegd: tegenwoordige of voormalige zwager- 
schap. In het Wetboek op de Regterlijkc Instellingen voor 
het Koningrijk Holland, (gepubliceerd in Jan. 1810) luidt 
art. 328 ; » niemand der regters zal aan partijen hem nader 
dan in den zesden graad van tegenwoordige of voormalige 
zwagerschap bestaande deswegen eenig advies mogen geven 
en art. 380, » tot de deliberatiën worden niet toegelaten , die 
aan een der partijen bestaan in den zesden of naderen graad 
van tegenwoordige of voormalige zwagerschap." Om derge- 
lijke reden zijn ook nu nog in art. 1947 van ons Burgerlijk 
Wetboek Echtgenooten , zelfs na hunne echtscheiding, en 
alzoo geene echtgenooten meer , nog onbekwame getuigen. 
Maar welke ook in het privaat burgerlijk regt de gevolgen 
mogen zijn van zwagerschap, zelfs na overlijden van den 
echtgenoot, die ze te weeg bragt, zullen ooit diezei ve gevolgen 
op diezelve wijze mogen werken op het gebied van het 
Staatsregt ? In het Reglement omtrent de zamenstelling der 
Staten Provinciaal, wordt zelfs geene melding gemaakt 
van verzwagering. Het verbod wegens verwantschap be- 
treft er alleen bloedverwanten in den tweeden graad *). 
Verzwagerden in den tweeden graad in de zijdlinie, 



*) Zie art. 4 tan het Reglement xoor de Proy. Slaten, 30 Mei 1825. 
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die é men uitsluitend zwagers noemt, kunnen in de Staten 
zitten, al zij de band naauwer toegehaald door de geboorte 
Tan onderscheiden kinderen, wier getal nog kan vermeer- 
deren. In het collegie van Gedeputeerden, waar zoo weini- 
gen bij één zitten , en allerlei provinciale belangen ter tafel 
komen , zijn wel zwagers of schooubroeders uitgesloten , maar 
tevens is er de oude gewoonte gehandhaafd , en de zwager- 
schap wordt gerekend op te houden, wanneer de Trouw, 
door welke de verzwagering was ontstaan , zal overleden zijn *); 

Voor het beperkt getal Raden in de Gemeente-besturen in 
de Steden , is van dezen regel niet afgeweken , en zwagers 
zijn in den zin des regis geen zwagers meer na het overlijden 
der vrouw en zuster; of zij geen kind of tien kinderen na- 
liet, die den eenen V ader en den anderen Oom noemen , hun 
vereenigd zitten is zoo vrij en geoorloofd , als of zij nooit de 
geringste betrekking tot elkaar hadden gehad *). 

De Provinciale Reglementen zijn een deel geworden van 
de Grondwet. De beginselen aldaar aangenomen , aangaande 
het opheffen van de gevolgen van zwagerschap , zullen te eer 
ingang moeten vinden bij de toepassing van dit artikel 83 
der Grondwet , omdat hier veel grooter getal leden is , en 
er geene zoo huishoudelijke en soms bijzondere belangen 
worden verhandeld , als in de gedeputeerde Staten. Gelijk 
aldaar later opgekomen zwagerschap door huwelijk Tan het 
eene lid met de dochter of zuster van het andere lid, volstrekt 
geene oorzaak wordt van verwijdering voor den huwende *), zoo 
is het ook voor de leden der Tweede Kamer j «opkomende 
na de Terkiezing, sluit zwagerschap niet uit" *), zeide 
Van Hogmdokp bij het langdurig raadplegen over deze regts- 
vraag in den aanvang der zitting van 1820—1821. Ilad men 
toen strenger op de taal en stijl gelet van dit artikel, waar 
Hoger dorp op verwees , en verschillende begrippen en toestanden 

») Zie art. 78 van het gemeld Reglement. 

») Zie art. 50 van het Reglement op 't Bestuur der Steden (1824). 

») Zie art. 78 van het Reglement. 

») Bijdragen t. a. p. VI. 12—20 , VIII. 260. 
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naauwkeurig willen onderscheiden, de ernstige pleidooijen 
om ze zoo te noemen , over die onbelangrijke zaak , zouden 
niet zoo vele dagen geduurd hebben. Zij waren een voorspel 
van toekomenden strijd over de Grondwet en hare uitleg- 
ging 

Voor de leden der Eerste Kamer bestaat er volstrekt geen 
verbod. 

In Hoven en Regtbanken kunnen schoonvader en schoon- 
zoon en schoonbroeder blijven zitten , als er de zwagerschap 
later ontstaat. Er wordt wel vrijstelling van het verbod ver- 
eischt *) , maar de Koning pleegt ze niet te weigeren. Eere 
het vertrouwen op de onpartijdigheid en onwrikbare regt* 
vaardigheid der Nederlandsche gerigten. 

De bovengemelde Reglementen hebben niets bepaald , dat 
nieuw of vreemd was. Ofschoon bij het Plakaat van 18 
Maart 1656 •) verboden waren: de liuwelijken tusschen den 
man en de nagelaten weduwe van zijn broeder , en van de 
vrouw met den man van haar overleden zuster, belette dat 
evenwel de Staten van Holland niet , om tien jaren later bij 
Resolutie van 16 September 1666*) te beslissen: »dat bij 
»het zitten in dezelfde schepenbank de zwagerschap met de 
ndood van degene, waardoor dezelve is gecontracteerd, in deze 
«komt geëxtingueerd te worden, zonder eenig onderscheid te 
»maken , of van sodanig huwelijk kind of kinderen achterge- 
«laten zouden mogen zijn " Artikel 78 van het Reglement 
voor de Provinciale Staten is niets, dan herhaling van het 
voorschrift in art. 1 van de Instructie van gecommitteerde 
Raden van 1751. 

De Constitutie van 1806 (art. 52) , gaf ter vermijding van 
alle twijfeling aangaande de zwagerschap, die ook zij hier 

-) Zie de Staats-Couranten Tan 1820, N«. 249, 250, 254, 257, 
258 , 260-267. 

») Zie art. 10 der Wet op de Regt. Organisatie. 
•) Groot Placaatboek II. 244, art. 61. 
-) Groot Placaatboek III. 43. 
*) Groot Placaatboek VIII. 72. 

12 
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uitsluitend bedoelde, deze bepaling; zwagerschap dat is de 
betrekking tusschen den man en zijner vrouwe bloedverwanten. 
Dit was de Staatsregtelijke definitie tegenover de privaat- 
burgerlijke , die beide seksen omvat , en ook aan de betrek- 
kiug doet denken, tusschen de vrouw, en harer man bloed- 
verwanten. Het bewijs is dunkt mij treffend. De zwagerschap 
moet eene door het leven der vrouw bestaande verwantschap 
zijn j overlijdt zij, met of zonder kinderen, dan zijn het niet meel- 
de vader, of broeders van zijne vrouw, die hij of die hem kunnen 
weren , hij heeft geene vrouw meer ; hij is weduwnaar. Her- 
trouwt hij met eene vrouw, die ook broeders b. v. heeft, dan 
weren weder deze zwagers elkaar, zoo lang de vrouw en zuster 
leeft, en met de ontbinding van dat huwelijk is ook deze band 
van zwagerschap weder ontbonden. 

Meu viel in 't ongerijmde, nam men een anderen regel 
aan. De man , die op zijn 20ste jaar weduwnaar was gewor- 
den van eene vrouw , wier nog jonge moeder van drie en 
dertigjarigen leeftijd, tien jaren later een zoon ter wereld 
bragt,' zou na 30 of 40 jaren, terwijl hij welligt nog één of 
twee malen eene vrouw verloor, in dien nageboren broeder 
zijner eerste vrouw een hinderpaal ontmoeten , die voor een 
van beiden den toegang sloot tot de Tweede Kamer! 

Bij de Romeinen, die zoo uitgebreide kracht en beteekenis 
toekenden aan familiebetrekkingen, en zelfs een onverge- 
lijkelijk en rijkdom van woorden hadden om al de vertakkin- 
gen uit te drukken was altijd een streng onderscheid in 
acht genomen tusschen verzwageringen in de regte, en in de 
zijdlinie. Die in de zijdlinie den band door zijn huwelijk 
had geknoopt, maakte dien los door zijn dood. Huwelijks ver- 
bod tusschen schoonbroeder en schoonzuster kende men niet 
vóór de Keizerlijke Constitutien in het Oostersch gebied *). 
Waauwkeurig worden steeds onderscheiden, alfinitatespraïsen- 
tes, et quae quondam fuerunt "). Maar in het Staatsregt 

») tit D. de gradibus et adtinibus et nominibus eortim (XXXVIII. 10). 
*) L. uit Cod. de incestis. 

3 ) L. 3. D. de Postul. en Fragra. Vat. fi. 213. 210. 303. 
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was verwantschap, het zij tegenwoordige het zij voormalige, 
zoo weinig beletsel, dat zelfs de naaste bloedverwanten (va- 
ders met hunne zonen) te zamen leden van den Senaat konden 
zijn. De geschiedenis wijst ons op meer dan een voorbeeld *). 

De Provinciale Staten van Holland hadden alzoo geschre- 
ven regt, en oude gewoonte als leiddraad voor oogen, toen 
zij in 1840 ten getale van 80 of 90 leden vereenigd, iemand 
voor de zitting der Tweede Kamer in dubbelen getale ver- 
kozen, wiens betrekkingen van voormalig zwagerschap met 
een der oudste leden (gedurende meer dan twintig jaren tel- 
ken male herkozen»), aan allen bekend waren j en de ver- 
kozene zelf, een man zoo ervaren in het regt, als eerlijk van 
karakter, en streng van zeden, behoefde niet te aarselen om 
op de schriftelijke aanvrage van wege de Staten Provinciaal, 
schriftelijk en plegtig te verklaren, »dat hij met niemand in 
de Tweede Kamer der Staten Generaal in ó^en verboden graad 
verzwagerd was." *) 

Behalve de breed beantwoorde regtsvragen, namelijk: of 
zwagerschap, die niet bestond ten tijd der verkiesbaarheid , 
maar na de verkiezing opkwam, den verkozenen kan scha- 
den; en of de gevolgen van zwagerschap in de zijd linie na 
den dood der vrouw, die ze te weeg bragt, reden zij van 
onverkiesbaarheid, doen wij nog ten slotte deze: indien 
Provinciale Staten onwetende twee leden verkozen, schoonbroe- 
ders zijnde, zal de verkiezing nietig zijn? of zal één van bei- 
den worden toegelaten, en wie? de eerste of de tweede be- 
noemde? of zal er over gestemd of om geloot worden? of zal de 
Koning vrijstelling mogen geven van het verbod der wet? 
Geen see- of land officie ren. 

Art. 186 heeft: zee-officieren en land-officieren. Waarom 
schreef men niet: krijgslieden van de zée of de landmagt, 



») Zie b. v. Piiiios. Hist. Nat. Vil. 44. 

») Jonkheer Mr. J. Wabf* lid van de Arrondissement* Regtbank 
te Amsterdam. 

a ) Mr. Dirk, Graaf Vaw Hogmdobp, Raadsheer in het Provinciaal Hof 
Tan Holland gestorten (in 1845) in den Woei rijn» nuttigen leyena. 
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«aar aanleiding van art. 202? De vraag ware dan van zelf» 
vervallen, of dit artikel ook de dienstdoenden in de schutte- 
rijen volgens art. 211 kan bevatten. In art. 58 zijn militaire 
officieren allen van alle wapenen en dienst. 

minderen rang dan van hoofdofficier. 
Hoofdofficier heeft alzoo eene formele beteekenis. De 
Fransche vertaling duidde het uit door: un rang au dessus 
de celui de capitaine. Maar had dat geene niocijelijkbeid 
kunnen veroorzaken ? Bij de zeemagt is kapitein reeds hoofd- 
officier. Vah üogbhüorp schreef in zijne Schets: stafofficier 
op de vloot, en in de armee. In art. 184 komt het woord 
in vreemde en nu niet meer geldige beteekenis voor. In- 
tu88chen is tot heden de moeijelijkheid nooit gevoeld, de Gber 
zegt zeer naif in zijne Antecedenten, dat er maar eenmaal 
een zee-officier werd gekozen *). 

Dat de Grondwet krijgslieden bedoelt, in werkelijke dienst, 
en niet oud-militairen, spreekt, dunkt mij, van zelfs. Een 
gepensioneerd tweede luitenant zal verkiesbaar zijn, maar 
een ritmeester in werkelijke dienst niet. In het voorstel 
van herziening (Dec. 1844) werden krijgslieden zonder on- 
derscheid van rang uitgesloten. Men gaf als reden op, dat 
de krijgsman in werkelijke dienst in zoo streng verband van 
gehoorzaamheid is, dat hij zijne plaats in de Staten Generaal 
niet tegen den wil van zijn overste kan vervullen. Is dit 
zoo, dan prijze men het juiste inzigt der wet, die alleen 
de zul ken verkiesbaar maakt, die wegens hun hoogcren 
rang, in geen zoo streng verbod van gehoorzaamheid staan *). 

In de Grondwet van 1814 (art. 60) waren ook de leden 
der Regterlijke magt uitgesloten; nu zijn allen zonder onder- 
scheid verkiesbaar. Evenwel verpligt de Wet op de Regter- 



») t. a. p. bL 14. (1837). 

*) Zie onre aanmerkingen op sommige punten Tan dat yoorstel in 
Tijdgenoot 1845, No. 15, alwaar wij de rede aanhaalden Tan een der 
leden der Tweede Kamer, betoogende de ongeschiktheid der State» 
Generaal, om onkundig in krijgszaken het Budget tan Oorlog te be- 
oordeelen. 
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lijke Org. (art. 9) de leden van den Uoogen Raad, om bij 
benoeming, eene keus te doen tusschen het lidmaatschap vau 
den Hoogen Raad, en van de Staten Generaal, omdat beide 
waardigheden niet tegelijk door hun kuanen bekleed wor- 
den* Art. 9 verbiedt wel niet, wat de Grondwet toelaat. 
Zulk verbod zou nietig zijn liet verklaart de leden van den 
Hoogen Raad niet onverkiesbaar, gelijk de Grondwet officie- 
ren beneden den rang van hoofdofficier uitsluit, en Neder- 
landers niet geboren uit ouders bij derzei ver geboorte in 
Nederland gevestigd , en ambtenaren aan deu Staat reken- 
pligtig; maar toch staat het bij de uitkomst gelijk aan een 
verbod, omdat de Staten-Provinciaal niet ligtelijk op de ge- 
dachte zullen komen eene benoeming te doen , die zij vooraf 
kunnen weten, dat niet aangenomen zal worden. 

Het ware beter geweest dc leden van den Hoogen Raad 
met name uit te sluiten, niet alleen omdat zij in de Tweede 
kamer bij het noemen van leden voor den Hoogen Raad *) 
een' te grooten invloed konden ocfeneu , en het ook onbeta- 
melijk zou wezen, hen als leden der Tweede Kamer toe- 
stemming te laten geven tot aanklagte tegen iemand, over 
wieu zij daarna als regters zouden zitten: raoeijelijkheden 
misschien voortekoinen , duor zich te verwijderen, of 
afwezig te blijven, maar het zou ook tegen de algemeens 
gelijkheid van regten der onderscheiden Provinciën strijden, 
hadden de Provinciale Staten van Zuid-Holland uitsluitend 
het voorregt uit een zoo aanzienlijk ligchaam keuzen te doen, 
hoedanige in geen der andere gewesten te doen zijn. De 
leden toch van den Hoogen Raad moeten allen hunne poli- 
tieke woonplaats overbrengen naar de plaats, waar de Hooge 
Raad gevestigd is 1 ). Geldt hetzelfde voorschrift van woon- 
plaats ook voor de Ministers, dan hebben dezelve Staten- 
Provinciaal ook in dat opzigt een voorregt, dat de andere 
missen. De Ministers toch kunnen volgens art. 93 leden 
van de Tweede Kamer zijn. 

l ) V A j Hoe K 5 dort denkt er anders oter. Zie Bijdrage V. 119. 
») Zie art. 173. 

J ) Art. 15 Wet op de Rejt. Or»an. 



Digitized by Google 



168 

Dat de leden yan het Openbaar Ministerie en de ambte- 
naren bij den Uoogen Raad als Griffier en Substituut Griffiers 
bij hunne benoeming tot leden yan de Tweede Kamer deze 
keuze niet behoeven te doen, en hunne regterlijke ambten 
behouden , lijdt naar onze meening geen twijfel, ofschoon bij 
de oprigting yan den Hoogen Raad in 1838, de benoemde 
Procureur Generaal oordeelde, dat hij omniddelijk zijne waar- 
digheid van lid der Tweede Kamer neder moest leggen, en 
zelfs de Regering het beschouwde, als eene wettige verplig- 
ting. Zij ontneemt zich op deze wijze leden, die in moeije- 
lijke omstandigheden niet ligtelijk haar zijde zullen verlaten. 

In de Staatsregeling van 1801 (art. 78) en van 1805 (art. 13) 
waren ook leeraars van godsdienstige gezindheden niet ver- 
kiesbaar tot eenigeu post van politiek bestuur. In de vol- 
gende Grondwetten zijn zij niet meer onder de uitgeslutenen 
vermeld, en dus verkiesbaar} maar hunne geestelijke ambts- 
pligten zullen hun het aannemen dier waardigheid onmoge- 
lijk maken; ook is er nog geen voorbeeld van eene keuze 
op hen uitgebragt. 

In de Staatsregeling van 1798 (art. 336) trof het verbod 
ook hen , die zich aan het openbaar onderwijs toewijden ; 
maar reeds bij de volgende Staatsregeling van 1801, wordt dit 
verbod opgeheven. Men oordeelde te regt, zulke practische be- 
oefenaars van letteren en wetenschap niet uit temogen slui- 
ten, en dat het moest overgelaten worden aan hun bescheiden- 
heid en pligtgevoel , om aan te nemen, of niet aan te nemen. 

Zal men tegelijker tijd lid van de Staten Generaal, en van 
den Raad van State kunnen zijn ? De wet zwijgt , en tot 
1842 waren er altijd, die beide waardigheden vereenigden. 
Vah Hogehdobp, die trouwe wachter der Grondwet, zag er in 
1815 niets ongepasts in, tegelijker tijd vóór te zitten in de 
Staten Generaal , en in den Raad van State *). 

Nog eene vraag: Zal de Koning een lid der Tweede Ka- 
mer kunnen verheffen tot de waardigheid van lid der Eerste 

*) Mr. F. A. tak Hall, voegt er bij in zijne: Rede ter gedachte- 
nis van G. K, vaw HoG&nDORr , (Amst. 1835.) dat tak HocEiDORr tc- 
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Kamer , zulks , dat hij daardoor zal vervallen wezen van het 
lidmaatschap der Tweede Kamer? voorzeker niet. Wij vra- 
gen het, omdat Koning Wilim I. in 1818 uit eigen be- 
weging aan Var Hogbndobp, die toen nog lid der Tweede Ka- 
mer was, het lidmaatschap der Eerste Kamer opdroeg: maar 
Vah Hogbhdobp schreef aan de Provinciale Staten van llolland 
dat, als zij hem herkozen, hij gaarne zou aanuenien, en zij 
herkozen hem, en zoo werd hij geen lid van de Eerste Kamer , 
noch viel hem die meerdere ruste ten deel , die de Koning 
den ouden Staatsdienaar zoo goedwillig had toegedacht. 

Ten slotte van de aan teek ening op dit artikel maken wij 
aandachtig op den echt liberalen inhoud. Om verkozen te 
worden, eischt de wet alleen Nederlandsche geboorte, en be- 
paalden leeftijd. Gegoedheid komt zoo weinig in aanmerking, 
dat wie geen kiezer kan zijn, omdat hij niet de vereischte 
som in de belastingen betaalt, toch het lidmaatschap der 
Tweede Kamer verkrijgen kan, eene vergunning, hoedanige in 
171)5 zelfs den fieren republikein Vax Swikdbn al te groot toe- 
scheen. In het meergemelde advies aan de Nationale Con- 
ventie, zeide hij: »Zou het niet voorzigtiger , en voor den 
«lande nuttiger zijn, tot representanten geene te benoemen 
»dan die eenige eigendommen bezitten, waardoor zij aan den 
»lande gehecht zijn, of ten minste, die eene zekere som in de 
«lasten dragen, en dus een zekeren staat houden. De Fran- 
uschen zullen nu in hunne Constitutie wel degelijk op bezit- 
tingen letten" '). f 



vens Minister was van Builenlandsche zaken. Ik geloof, dat de redenaar 
zich eergist. Vaï Hoceidorp werd 11 Jan. 1N14 verkezen lot Secre- 
taris van Staat voor Buitenl. zaken; maar bij het inriglen van den 
Raad van State werd de portefeuille terstond gegeven aan den Baron 
van Nagell vak Ampsej , en vak Hogbndorp , aangesteld tot Secre- 
taris van Staat Tice-President van den Raad van State. Zie Staats- 
courant , 9 April 1814. 

l ) Zie ook wat zelfs in 1701 Maloüet zeide in zijn uitgebragt gevoe- 
len over liet ontwerp v;m Constitutie, Choix des Rapport s el Pis- 
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Art 84. 

»De leden dezer Kamer hebben zitting gedurende 
Yidrie jaren, 

y>Een derde van hen valt jaar lij ke uit, volgene een 
ndaarvan te maken rooster, 

»De uitvallende zijn dadelijk weder verkiesbaar" 

hebben zitting gedurende drie jaren. 

Te weten als zij in de plaats komen van iemand, die drie 
jaren lid geweest zijnde, en nu uitvallende, niet herkozen is. 
Komen zij in de plaats van een overledenen of geroepenen 
tot ambten, die niet vereenigbaar zijn met het lidmaatschap, 
dan vervangen zij dezen in zijn tijd van zitten, en was reeds 
deszelfs derde jaar ingegaan, dan vallen zij uit na het slui- 
ten der zitting, zoodat het gebeuren kan, dat iemand niet 
gedurende drie jaren, maar slechts gedurende eenige weini- 
ge maanden ja weken zitting heeft. 
Jaarlijks valt een derde uit. 

Vut Hogendorp '), prijst zeer deze bepaling. «Brengen de 
Staten Generaal, zegt hij, den echten wil der natie niet uit, 
een derde kan aanstonds vernieuwd worden, en een tweede 
derde het volgende jaar. Hoe spoedig is dan niet het kwaad 
verholpen; hoe spoedig is niet de vertegenwoordiging her- 
steld ! " 

Art. 85. 

mDe leden dezer Kamer stemmen voor zich zeioen , 
»en zonder last van , of ruggespraak met de verga- 
dering, door welke zij benoemd zijn," 

stemmen voor zich zeiven, 
Vaic Maanin zet in zijne gemelde Rede den zin en de kracht van 

cour* VI. 33. En ook hedea nog is niemand in Frankrijk Terkiesbaar, 
die niet den eens betaalt bij de Wet op het kiesregt vastgesteld. 
») Bijdragen t. a. p. III. 59. VIII. 262. 
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dit artikel, overgenomen uit de Grondwet van 1814, in helder 
licht, als hij zegt: «Gij zult in de leden der vergadering 
«geene afgevaardigden van de provinciën ontmoeten, geene 
«lasthebbers van die voormalige Souvereine ligchamen aan 
«lastbrieven gebonden *), maar vertegenwoordigers der natie, 
»van den Souvereinen Vorst onafhankelijk, naar mate der 
«bevolking van de onderscheiden landschappen door de Staten 
«dier provinciën verkozen, maar tevens van die provinciale 
»Slaten even onafhankelijk, bekleed met het regt en het ver- 
» mogen , om voor de belangen der ingezetenen op te treden, 
«wanneer dit noodig mogt zijn , en bij den Vorst daarvoor 
»te spreken, gezamenlijk met den Vorst tot het wetgevend ge- 
«zag geroepen, even als de Vorst geregtigd om voorstellen 
»van Wetten te doen , bewaarders der Grondwet en echter 
«niettegenstaande de hooge en aanzienelijke betrekking, waarin 
«zij zijn geplaatst, ongeregtigd om eenig deel te nemen aan 
»de uitvoerende inagt." 

Wij vinden hetzelfde voorschrift niet alleen in al onze 
vroegere Staatsregelingen, maar ook in de buitenlandsche, 
als b. v. in de Beijersche $. 27, in de Wurtembergsche 
§ 155, in de Belgische art. 44, en in de Portugeesche art. 23. 

Art. 86. 

*Bij het aanvaarden hunner waardigheid , doen zij, 
vieder op de wijze zijner godsdienstige gezindheid , 
mden navolgenden eed:" 

» Ik zweer (belove) dat ik de Grondwet der Ne- 
y>derlanden zal onderhouden en handhaven $ dat ik, 
»bij geene gelegenheid en onder geen voorwendsel 
jihoe ook genaamd , daarvan zal afwijken, of toe- 
»stemmen dat daarvan afgeweken worde; dat ik 
vvoorts de onafhankelijkheid van den Staat, de 



J ) Zie ook de gemelde rede Tan Asca vih Wtk, Handelingen II. 202. 
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aalgemeene en bijzondere vrijheid der ingezetenen 
mbewaren en beschermen, en het algemeen belang met 
Dal mijn vermogen bevorderen zal, zonder mij 
^daarvan door eenige provinciale of andere bijzon- 
ndere belangen te laten aftrekken" 

Zoo waarlijk hclpo mij God Almagtig!" 
ï>Zij zullen, alvorens tot dien eed te worden toege- 
laten, doen den volgenden eed van zuivering:" 

nik zweer (ver klare) dat ik, om tot lid van de 
»Tweede Kamer der Staten-Generaal te worden be- 
ymoemd , directelijk of indirectelijk , aan geene per- 
sonen , hetzij in of buiten het bestuur, onder wat 
»naam of voorwendsel ook, eenige giften of gaven 
» beloofd of gegeven heb, noch te beloven of geoen zal. 

»Ik zweer (belove) dat ik, om iets hoegenaamd 
nin deze betrekking te doen of te laten, van nie- 
ïimand hoegenaamd eenige beloften of geschenken 
)) aannemen zal, directelijk of indirectelijk" 

»Z.oo waarlijk helpe mij God Almagtig!" 
r>Deze eeden worden afgelegd in handen van den 
» Koning , ofte wel in de vergadering der Tweede Ka- 
»?ner t in handen van den President daartoe door den 
ï>Koning gemagtigd." 

Godsdienstige gezindheid *). 
Zij is eigenlijk ieders zin, gezindheid, denkwijze in zaken 
van Godsdienst. Hier wordt zij objectief gebezigd van de 
gemeente of het ligchaara , welks vereenigdc leden openlijk 
eene bepaalde denkwijze en uitred rak te leerstellingen belij- 
den, volgens welke de hier bedoelde persoon, lid der ge- 
zindheid, de plegtige verklaring moet afleggen. In den Fran- 



' ! Zie ook .ui. 90 en 180. 
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schen tekst luidt het: d'après le rit de son culte, terwijl het 
meervoud in art. 189 vertaald is; toutes les communions ré- 
ligieuses. In de eeden, die afgelegd moeten worden door 
den Koning (in art. 52) door de voogden in art. 41 , door 
den Regent iu art. 44, en door de leden van den Raad van 
State in art. 48, is deze voorwaarde niet bijgevoegd. Voor 
alle dezen is het zweren en het aanroepen van : God Almach- 
tig grondwettig voorschrift. 

De Grondwet der Nederlanden 

liet woord: der Nederlanden is meer dan een pleouasmua. 
De eed aan eene andere Grondwet dan de Nederlandsche zou 
misdaad kunnen zijn. 

onderhouden en handharen x ) 

De leden en secretaris der AJgemeene Rekenkamer zweren 
het ook *). De Staten Provinciaal zweren alleen (art. 126) 
het onderhouden, niet het handhaven. Voor de Hegterlijko 
raagt is het: onderhouden en nakomen*). Men bedenke ook 
(lier, dat het onderhouden en handhaven beteekent den 
geest en het doel, en men soms van den letter moet afwij- 
ken, om het wezen to behouden. Dus aarzelden de Staten- 
Geueraal in [October 1830 niet, om te vergaderen, en raad- 
te plegen j ofschoon er letterlijk niet tegenwoordig was die 
meerderheid, die art. 101 der Grondwet van 1815 vorderde. 
Er moesten naar aanleiding van art. 71) zes en vijftig leden 
tegenwoordig zijn, en sedert October 1830 tot 1840 zijn er 
nooit zes en vijftig als meerderheid van het wettig getal vcr- 
eenigd geweest. Met zich te onttrekken zou men aan de 
beëedigde verpligting van ; te bevorderen het algemeen belang, 
te kort heliben gedaan. 
toestemmen 

In art. 44 staat gedoogen. Zeer juist als woord van raagt 
hebbende: je ne souffrirai pas, in den Franschen tekst. 



») Zie ook art. 14 en 52. 
») Art. 6 Wet 9 Oct. 1841. 
J ) Art. 19 Wet Rest. Organ. 
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algemeene en bijzondere vrijheid. 
Vergelijk het aangeteekende op art. 52» 
Op grond dezer woorden beweerd een lid der Kamer, dat zij 
Verzoeken moet ondersteunen ook van vreemde ingezetenen 1 ). 

algemeen belang — bijzondere belangen. 
Het enkelvoud belang is hier krachtiger dan het meer- 
voud belangen , hetwelk deelen zijn van het geheel omvat- 
tend woord. Zoo is vrijheid meer dan vrijheden, kerk 
meer dan kerken, volk meer dan ingezetenen, grondwet 
meer dan wetten, aanteekening meer dan aanteekeningen. 

provinciale — belangen. Strijdt dus niet met art. 133. 

di redelijk of indirectelijk. 

Men moet sehrijven, omdat de eed in ontkenning bestaat, 
noch onmidddelijk , noch middclijk. Het zijn woorden van 
het oude formulier. Zie Resolutiën van 25 Waart 1675 ") 
op voordragt van Willem III toen zeer klagende over ora- 
kooping, en toch hernieuwd bij Plakaat van Dec. 1715 3 ). Er 
wordt verder door deze woorden bedoeld, wat art. 238 en 
239 Burgerlijk Wetboek beschrijft. 

giften gaven. 

Het volledige oude formulier was: giften, gaven, ofte ge- 
schenken 4 ). Van Lek > ep vraagt, welk verschil er zij? wij 
antwoorden: giften doet men in geld, gaven in natura; 
bijv. eetwaren, offergaven. In art. 2U, Wet op de liegt. 
Organ. heeft bij de woorden giften en geschenken, het woord : 
geschenken dezelfde beteekenis als gaven. Het zijn geschen- 
ken in natura van drink en eetwaren , waaronder evenwel 
volgens den tekst van het Plakaat van 10 Dec. 1715, (waar 
zich art. 62 Grondwet 1814 op beroept,) niet begrepen zijn: 
«kleinigheden van rijpe vruchten, of vangst, die aanstonds 
«geconsumeerd worden." In het Burgerlijk Wetboek worden 



*) Zie Staats-Courant 1816 No. 33. 

*) Zie Groot Placaatboek III, 102. 

3 ) Zie Groot Placaatboek V, 685. 

") Zie Groot Placaalboek III, 686. 
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giften bij uitnemendheid gebezigd van huwelijksgiften, waar- 
onder Taste goederen; maar in art. 1724 komt giften voor 
als geschenk van geringe waarde! Over het geheel hech- 
ten wij aan giften altijd het begrip van geld of geldswaarde, 
dat men ten geschenke geeft, bijv. vrijwillige giften. In 
art. 30 n°. 5 li. R. en art. 351 n°. 5 Strafv. wordt alleen ge- 
sproken van geschenken. 

personen — in of buiten het bestuur. 

Dit zijn ambtenaren of ambtelooze burgers. Het oude formu- 
lier luidde: in of buiten de regering, 
nochte beloven of geven zal. 

Waartoe dit? hij is immers nu lid, en heeft niet meer 
te beloven. Men doelt, dunkt ons, op de toekomst, dat 
hij niet, als hij moet uitvallen, beloven of geven zal om her- 
kozen te worden. Het woord verklaar slaat niet op deze 
laatste woorden, het betreft den verleden tijd; van daar de 
volgende zinsnede: «ik belove, dat ik zal." 
om iets hoegenaamd — te doen of te laten. 

Vin Lek mp vindt deze zinsnede onverstaanbaar. Mij dunkt, 
dat de zin deze is : 

Ik zweer, dat ik van niemand beloften of geschenken zal 
aannemen , om iets te doen of te laten ; dat is , mogte iemand 
mij zeggen: ik beloof u ƒ 1000, als gij tegen de wet, of 
voor de wet stemt , of afwezig blijft' vau de vergadering bij 
het steramen , dan verklaar ik vooraf onder eede , zujke be- 
lofte niet te zullen aannemen. In den eed van de leden en 
secretaris der Algemeene Rekenkamer (art. 16) vinden wij 
dezelfde woorden. In het schenden van dezen eed zijn 
waarschijnlijk die ambtraisdrijven begrepen , die de leden der 
Staten Generaal volgens art. 175 geoordeeld worden in het 
uitoefenen hunner functiën te kunnen begaan. 

Ten slotte moeten wij onze bevreemding te kennen ge- 
ven, dat de dichter vak Leshep niet gelet heeft op het poëtische, 
hetwelk in deze oude en door onzen Wetgever met eerbied over- 
genomen eedsformulieren doorstraalt; immers van daar is de 
letter - of de klankherhaling (alliteratie) giften en gaven, en el- 
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ders : gunst noch ongunsi : om lief noch leed : vriend - of 
vijandschap *) , directe lijk noch indirectehjk ; houw en frouu? 
(art. 59) J ). 

iliertoe hchoort ook de plegtige herhaling van woorden 
Tan bijna dezelfde beteekenis, als: bewaren en onderhouden, 
(art. 53) onderhouden en handhaven , (art. 44 en 48) verdedigen 
en bewaren, (art. 52) beschermen en beveiligen, (art 44 en 25) 
bewaren en beschermen , (art. 86). 

Zoo waarlijk helpe mij God Almagtig. 

Zelfs in dit eedsformulier zien wij weder, wat ons reeds 
zoo dikwijls voorkwam , terugkeering tot vroegere zeden. 
Zie de vergelijking van dit en de vroegere formulieren in 
onze verhandeling: Het Nederlandsche huwelijk enz.*). 

afgelegd in handen van den Koning. Waar raag deze zegging 
afkomstig van zijn : een eed afleggen in iemands handen ? 
Ligt er niet in opgesloten , dat de eed-doende zich verbindt 
aan hem , in wiens handen hij den eed doet? en is het niet 
daarom, dat de Koning hier den Voorzitter magtigt, die dan 
als zijn geraagtigde den eed afneemt ? en is 't ook niet om die 
reden, dat het lid bij het nemen van zijn ontslag Linnens tijds, 
na kennisgeving aan de Tweede Kamer *) en de mededeeling 
daarvan aan den Minister van fiinnenlandsche zaken, volgens 
Besluit door den Koning moet ontslagen worden uit den eed , 
dien hij in deze betrekking aflegde ? 4 ) Dit Besluit was het 
gevolg van het toestemmen der Regering in de bepalingen 
van art. 109 van het Reglement van Orde van Julij 1842. 



*) Zie den Eed der Militie-Raden, Wet 27, Febr. 1825. 

*) Vergelijk Terder over den oorsprong en het doel van zulke rijmen , 
de Verhandeling Tan Mr. J. db Wal , OTer den invloed Tan het Hei- 
dendom op het Germaansche Regt. Ned. Jaarboeken Tan RegUg. TUI. 400. 

*) In de Nederl. Jaarboeken t. a. p. III. 625, en de plaatsen daaruit 
aangehaald bij J. J. tak dkb Bbügghkic : de Eedsleer naar Christelijke 
en Regtsgeleerde beginselen. Leiden 1844 , LI. 306. 

*) Zie art. 114 , Reglement van Orde voor de Tweede Kamer, 1846. 

*) Zie Resluit van 29 Januarij 1843, PK 2. 
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De Regering had reeds daardoor erkend, dat bij het Besluit Tan 
8 December 1819 , het regt des Konings om Tan den eed te 
ontslaan, was verward met het regt der leden Tan de Tweede 
Kamer, om zonder Terlof hun ontslag te nemen, en men teTens 
niet onderscheiden had de leden der Tweede , en der Eerste 
Kamer. Van Hogindobp *) en Groen tan Prikstbrrr ») klaagden 
niet te onregt OTer zulk een Besluit , maar kon desielfs in- 
houd eigenlijk Teel baten, al weigerde de Regering het 
gevraagde ontslag? Niemand kan tot daad gedwongen wor- 
den. De Tcrpligting lost zich op in het Tergoeden Tan schade 
en interessen. Bij het weigeren Tan den opgedragen lastpost 
Tan Toogdij , wordt Toor rekening Tan den weigerachtigen 
een bewindToerder benoemd , maar een lid der Kamer heeft 
geen voorwerp Tan beheer. Te Rome hadden de Consuls het 
regt van pandbeslag tegen den Senator, die niet ter verga- 
dering wilde komen 3 ) ; maar terwijl het Besluit geen straf 
opleggen kan, noch oplegde, wat had men tegen den on- 
willigen kunnen aanvangen? In het Reglement voor de 
Provinciale Staten (art. 12) is een Lid der Staten, wil hij 
vroeger aftreden , Terpligt zich te wenden tot het collegie 
Tan Gedeputeerden , die zijn Terzoek niet kunnen inwilligen , 
zonder 's Konings goedkeuring; maar wijzen Gedeputeerden 
het Terzoek af, dan kan hij zich tot den Koning wenden. 
Deze bepalingen moeten in Terband worden gebragt, met den 
eed, die hun wordt opgelegd in art. 54 en den werkkring, 
die hun is voorgeschreven in art. 143 en volg. 
daartoe door den Koning gemagtigd. 
Hoe moet van deze magtiging blijken? In de Kamer zal 
de eed niet worden afgenomen, dan na het onderzoek der 
geloofsbrieven, maar neemt de Koning zelf den eed af, dan 
gaat het vóór het onderzoek*); of moeten de woorden in 



*) Bijdragen V. 72. 

») Handboek t. a. p. , bl. 1310. 

3 ) Cicïro Oratt. Phil. I. 5 

•) Zie art. 3 van het Reglement. 
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dit art. beëedigd zijnde beteekenen, nadat zijjingevolge de 
onderzochte geloofsbrieven den eed hebben gedaan? Deze 
toch wordt afgelegd bij het aanvaarden hunner waardigheid, 
en zijn de geloofsbrieven niet in behoorlijke orde, dan na- 
men zij geene zitting, en de eed zou eene noodelooze pleg- 
tigheid zijn geweest. 

Art. 87. 

»De Koning benoemt uit eene opgave van drie le- 
nden Hem door de Kamer aangeboden, dén om het 
■ » Voorzitterschap gedurende den tijd van het openen 
ntot het sluiten der zitting waar te nemen." 

het Voorzitterschap — waarnemen. 

De uitdrukking is niet juist. Die in plaats van den voor- 
zitter wegens ziekte bijv. afwezig voorzit, die neemt het 
voorzitterschap waar. 

In Frankrijk (charter art. 37) kiest de kamer zelve haren 
voorzitter bij de opening der zitting; volgens de bepalingen 
van haar reglement, verkiest zij tevens vier Vice Presidenten, 
en vier Secretarissen. 

De verduitsching is verfraaijing van den stijl. Ik erken 
echter gaarne, dat ook om art. 91 hier gelijkvormigheid 
moest zijn. 

In het Reglement van Orde lezen wij in art. 7: vanhet ma- 
ken eener opgave van 3 leden en waarneming van het voor- 
zitterschap ! 

Art. 88. 

»De leden dezer Kamer genieten voor reiskosten , 
nzoodanige som als in evenredigheid der afstanden, 
»bij de wet zal worden geregeld. 

»Tot goedmaking der verblijfkosten in de plaats 
v>der bijeenkomst , wordt hun toegelegd eene som van 
» / 2500 'sjaars. 
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»Deze verblijfkosten die maandelijks betaald toor- 
nden , worden in het tijdvak van de eene zitting tot 
»de andere niet genoten door de leden, die bij de 
» laatste zitting niet zijn tegenwoordig geweest, ten 
nware zij bewezen door ziekte belet te zijn geworden*" 

bij de wei zal worden geregeld. 

Het is de wet van 27 Dec. 1815 ia het Staatsblad niet te Tin- 
den, maar medegedeeld door De Geer in zijne: Antecedenten '). 

Tot goedmaking der verblijfkosten. Dat is: de kosten of 
uitgaven, die men verpligt is te doen, als men zich van 
zijn woonstede begeeft, en verblijf houden moet voor 
langer of korter tijd ter plaatse, waar men ambtshalve 
geroepen is. Om deze uitgaven, en onkosten van vertee- 
ring goed te maken, wordt hier eene vaste som toegewe- 
zen (toegelegd) met name uitgedrukt, terwijl de som ter 
bestrijding der reisonkosten (indemnité de déplacement) bij 
eene afzonderlijke wet moest worden geregeld, om ze in 
verband te brengen met den grooteren of kleineren afstand 
van de plaats der bijeenkomst. 

Volgens den letter der wet hebben de leden , die geves- 
tigd zijn in de plaats der bijeenkomst, even zoo min aan- 
spraak op verblijf- als op reiskosten, en ook de leden uit 
de nabuurige plaatsen, die eiken dag naar huis kunnen terug 
keeren , zullen geeue of althans weinige verblijfkosten heb- 
ben te doen j en evenwel genieten allen de toegelegde som. 
lloe dit te verklaren , en voor heu het regt te handhaven , 
dat hierdoor sommigen betwist wordt ? De Commissie in 1815 
wilde de onbepaalde uitdrukking van art. 61 der Grondwet van 
1814 : de leden der vergadering genieten 's jaars f 2500, be- 
kleeden met zekere beweegredenen, om den schijn te mijden , 
als of aan het lidmaatschap eene jaarwedde verbonden wierd. 
Men vond des het woord verblijfkosten uit , hoe ongepast ook 
voor dezulken , die ze niet behoeven to doen , en ze toch 
genieten j en waarlijk , niet te onregt genieten , omdat de 

») bl. 175. Zie ook Staats Courant 1815 , No. 302. 
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wet het verkrijgen der goedmaking van verblijfkosten bijna zoo 
gemakkelijk heeft gemaakt voor die van elders komen, en zich 
moeten verplaatsen, als voor de gevestigdcn in de plaats der 
bijeenkomst. Hoe vreemd het ook schijne, het is toch zóó; want 
vooreerst , al hehhen zij de zitting, die welligt van October 
tot September duurde, slechts éénmaal bijgewoond, toch zijn 
zij behoed tegen de schade en het verlies , waar de wet hen 
mede dreigt, die gedurende geheel de zitting niet eenmaal 
tegenwoordig waren j en ten tweeden, o»»k die bedreiging valt 
weg op het overleggen van des geneesheers verklaring, dat 
ziekte hen belette , en dat woord ziekte heeft eenc zoo onbe- 
grensde beteekenis! Er zijn hier zelfs geene epithétes van 
zwaar of voortdurend bijgevoegd, gelijk in het Burgerlijk Wet- 
boek , zie bijv. art. 434, n'. 5 en art. 1684. Zoo bragt men 
door overmaat van zucht om van elke bepaling rekenschap 
te willen geven, verkeerde redenen bij, even gelijk dikwijls 
de regters in hunne vonnissen j en maakte de wet in strijd 
met haar zelve. 

De toegelegde som is schadevergoeding voor tijdverlies. Uit 
dat oogpunt kan en moet zij geregtvaardigd worden. 

Die voor onbepaald en tijd ambt, kantoor, studeervertrek, of 
pleitzaal of benioeijingen met eigen zaken verlaten, en hun lijd 
ten beste geven aan de algemeene belangen, hebl>en aan- 
spraak op eenige vergoeding voor het onwaardeerbaar tijdver- 
lies , dat zij lijden. Onevenredigheid zal hier nog altijd 
blijven , maar hoe is dit ooit te mijden ? 
de plaats der bijéénkomst 

Welke is die plaats? Alleen in art. 45 en 100 staat met 
name vermeld, dat de plaats, waar de zetel der regering ge- 
vestigd is, ook plaats der bijeenkomst zal wezen. Voor de 
huldiging des Konings is Amsterdam met name aange- 
wezen, (art. 51). Het hangt alzoo geheel van de Regering 
af, waar zij de Vergadering wil doen bijéénkomen; ja zelfs, 
waar de zetel der Regering zal gevestigd worden, is onbe- 
paald. Een wispelturig Vorst zou ze van het eene gewest 
naar het andere kunnen overbrengen; droeg hij maar zorg 
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ze niet buiten het Rijk te vestigen; (art 28) zelfs al riep 
hij de Staten Generaal in oen laten herfst bij één , op een 
zijner zomerverblijven, (zie art. 31) zij zouden er moeten 
verschijnen. Hierin behoorde voorzien te zijn. Ten tijde van 
Koning Lodewyk ondervond men vele onaangenaamheden van 
dat heen en weder trekken. 

Art. 89. 

v>De leden der Eerste Kamer genieten voor rei*- en 
overblijf kotten y * jaarlijk* eene torn van ƒ 3000. 

voor reis en verblijfkosten 

Het ware gepaster deze woorden achterwege te laten. De 
hoogere som staat zonderling x ) tegen over de geringere in 
art. 88, omdat de vergaderingen der Tweede Kamer veel tal- 
rijker zijn, en het verblijf der leden veel langduriger. 

Oude geboorte, langdurige en groote diensten aan den Staat 
bewezen zijn evenwel dikwijls zeer verschillende van gegoed- 
heid. De toegelegde som uit dit oogpunt beschouwd, is dus 
niet te hoog j en waarborgt men die , het wordt dau te ge- 
makkelijker, de volstrekt ougeschikten wegens ouderdom of 
slepende ziekten door anderen te vervangen, en het getal zoo 
vol mogelijk te houden. Van hun, die tevens door gegoed- 
heid onder de aanzienlijksten van den Lande behooren, mag 
men verwachten, dat zij uit gevoel van kieschheid weigeren 
zullen schadevergoeding in geld te ontvangen uit eene waar- 
digheid, die de Koning hun opdroeg ook om het aanzien, dat 
zij door hun groot vermogen deelachtig werden. 

Art. 90. 

y>Bij het aanvaarden hunner waardigheid, leggen 
»zij in handen van den Koning af dezelfde eeden, als 

l ) Zie de scherpe aanmerkingen orer de» som als de Eerste Ka- 
mer tot een pensioenfonds makende , in Handl. t. a. p. I. 70. 
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tvoor de leden der Tweede Kamer zijn bepaald, ieder 
»op de wijze zijner godsdienstige gezindheid. 

dezelfde eeden 1 

Alzoo ook de eed van zuivering? maar is dit eigenlijk 
wel betamelijk? liet is immers de Koning, die hen aanstelt 
lloe zal men aan den Koning verklaren, dat men niemand 
iets gegeven hebbe, om lid te worden? De zuiveringseed 
in art. 86 heeft reeds op zich zei ven iets ongepasts, en wordt 
ook niet overal voorgeschreven "'). 

de eeden — bepaald 

Eeden worden: voorgeschreven. Het zijn woorden in for- 
mulier gebragt. 

Art. 91. 

»J)e Voorzitter van de Eerste Kamer wordt door 
aden Koning benoemd, om het Voorzitterschap gedu- 
arende den tijd van het openen tot het sluiten der 
» zitting waar te nemen. 

De Voorzitter ■ — wordt door den Koning benoemd 
Te regt is hier opgemerkt het onjuiste der uitdrukking: 
» De voorzitter wordt — benoemd om het voorzitterschap — 
waar te nemen." Maar men verduitsche : De Koning kiest 
uit de leden een Voorzitter voor den tijd der zitting. Zie 
verder over de beteekenis van benoemen en waarnemen, het 
vroeger aangeteekende *). 

gedurende den tijd van het openen tot het sluiten. 
Vak Lenhep wil: voor het tijdperk der zitting; maar be- 
teekent tijdperk niet een afgeperkten , vastgestelden tijd , 
waar men vooraf lengte en duur van weet ? Is bij voorbeeld de 
minderjarigheid niet het tijdperk dat de 23 eerste levensjaren 
bevat? De Staten Generaal kunnen somwijlen slechts drie 
weken bij één blijven- zij kunnen ook een jaar aan één za- 

0 Zie b. t. de Württemberg: Verf. ürk. §. 163. 
«) Zie bl. 51, 100, en 178. 
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men blijven. Maar waarom is hier niet het beginsel aange- 
nomen van art. 87? Het artikel behoeft er niet om veran- 
derd te worden. Het ware een aangenaam en hcusch bewijs 
van vertrouwen aan de Eerste Kamer betoond. In Wurtemberg 1 ) 
heeft de Eerste Kamer ten minste het regt om ter benoeming 
van haren vice-president eene voordragt te doen van drie leden. 

Art 93. 

a>De Hoofden der Departementen van Algemeen Be- 
nstuur hebben zitting in de beide Kamers. 

mZij hebben alleenlijk eene raadgevende stem, ten wa- 
»re zij tot leden der vergadering i nog ten benoemd zijn?' 

hebben zitting in de beide Kamers. 

Kunnen de Kamers eischen, dat de Ministers tegenwoordig 
zijn? bij voorbeeld: bij de wetten op de begrooting, oiu als 
op vraagpunten gehoord te worden ? 

De zegging; zitting hebben in eene vergadering, zonder 
lid er van te zijn, is onjuist. Beter is hot; zij komen in de 
vergadering zoo dikwijls zij willen, en nemen dzvl «an.de 
raadpleging. Zij hebben er toegang, gelijk de Commissie in 
haar verslag bij het aanbieden der herziene Grondwet in 
1815 zeide, »oin de heilzame inzigtcn der regering naar waar- 
»de te doen kennen j" — om gelegenheid te geven tot het 
daarstellen van doelmatige wijzigingen. " Het Reglement, van 
Orde art. 41 bepaalt zeer juist : »I)e Hoofden der Departe- 
u men ten van algemeen Bestuur, alsmede de Commissarissen 
»des Konings hebben eene voor hen bestemde zitplaats in de 
«vergadering." Wat de Grondwet uitsjuitend voor de Hoofden 
der Departementen verordende, heeft het Reglement te regt 
toegepast op de Commissarissen des Konings, wieu men wel- 
ligt naar den letter der wet dat regt zou kunnen betwisten. 
In Frankrijk werd dergelijke bepaling vastgesteld bij afzon- 
derlijke Wet van 12 Augustus 1814. 

») Zie Verf. Urk. $. 101. 
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raadgevende item 

Niet alleen als zij om raad worden gevraagd, maar ook 
ongevraagd, en naar het voorschrift van art. 42 van het Reg- 
lement van Orde moet hun het woord verleend worden, wan- 
neer, en zoo dikwijls zij het verlangen. Zij moeten tusschen 
beiden komen, en raad geven, als naar hun oordeel de raad- 
pleging eene verkeerde rigting neemt. Schijnt h. v. de Kamer 
zich de magt toe te kennen, om een bepaald artikel der Grond- 
wet uit te leggen (interpreteren), dan mogen de Ministers, als 
sprekende in naam van een ander deel der wetgevende Magt 
niet stilzwijgen. Hoe bij het raadplegen over het adres van 
antwoord op de troonrede des Konings hunne tegenwoordig- 
heid gebiedend vereischt wordt, zullen wij nader aantoonen. 
Inzonderheid bij voorstellen van Wet, die de Kamer wil doen, 
is hun raad onmisbaar. 

In Wurtcraberg ') kunnen de Ministers zich in de Kamer 
doen vergezellen van die Staatsbeambten, die het Ministerieel 
onderwerp hebben l>earbeid, of eene bijzondere kenni van 
die zaak bezitten. R. Mohl leert ons nergens in zijne bree- 
den commentarius, hoeverre hier de zedigheid der Ministers 
gaat. De regel zal toch ook wel in Wurteraberg gelden: 
i>Quod quis per alium fecit, ipse fecisse dicitur." 
ten ware zij tot leden — tnogten benoemd zijn. 

De Constitutie van 1806, art. 53, sloot hen uit; ook bij 
de herziening der Grondwet in 1840, werd dezelfde wensch 
geuit. In het voorstel van herxiening (I)ec. 1844) werden 
noch Ministers, noch Gouverneurs toegelaten. 

De ledeu , die na hunne aanstelling tot Ministers ontslag 
namen , hebben zelve het voorbeeld gegeven , dat zij beide 
waardigheden niet vereen igbaar oordeelden. In Belgiên *) 
en in Frankrijk 3 ) denken er de Ministers anders over; en 
waarlijk niet zonder reden. Invloed uitteoefenen op de be- 



>) Zie Verf. ürk. §. 169. 

•) Zie art. 88 der Constitutie. 

*) Zie art. 46. C harte. 
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noem in gen is niet goed, maar als Minister, lid der Kamer, 
de belangen der Regering in de Afdeelingen te behartigen , 
inlichtingen te geven, de wetten moedig te verdedigen, dat 
is voorzeker zeer goed. 

tot leden der Vergadering 

Vergadering beteekent hier het ligehaam der State aJGene- 
raal. Elders beteekent het; elke bijeenkomst Slaat het 
woord op beide Kamers, zoodat de Koning hen ook verkiezen 
kan tot leden der Eerste Kamer? 

Het spreekt van zelfs, dat de Minister, al hebbe hij nog den 
wettigen leeftijd niet bereikt, om lid te kunnen zijn der 
Staten Generaal, evenwel als Minister deel mag nemen aan 
de raadpleging* 

Art. 94. 

y>De leden der State n-Generaal kunnen niet te ge- 
in lijk zijn leden van de Rekenkamer , noch te eenigen 
vaan den Lande comptabelen poet bekletden" 

niet tegelijk leden van de Rekenkamer. Het verbod was 
ook in art. 69 der Grondwet van 1814 en art. 53 der Consti- 
tutie van 1800 en art. 25 der Staatsregeling van 1805. Maar 
de Minister van Fiuantiëu wordt niet uitgesloten *), ook niet 
de Raden eu Generaal-Meestcrs van iie Munt 

Tan rekenpligtige Collegiën zijn de leden verkiesbaar. De 
Wet doelt uitsluitend op bijzondere personen van ambtenaren , 
als Ontvangers en Directeurs van 'slands penningen. De wet- 
telijke verpligting van borg te stellen , is het kenmerk van 
rekenpligtigheid 

comptabelen post. Het is een post, wa \r de rekeningen (comptes) 



*) Zie art. 99. 
») Zie art. 93. 
•) Zie art 199. 

*) Zie art. 42 der WeUan 5 October 1841, houdende Instructie voor 
de Algemeene Rekenkamer. 
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en dc bewijzen der ontvangen penningen van overgelegd moeten 
worden aan den Lande. Men kan het woord zoowel van 
xaken bezigen als van personen. In het Fransch zegt men : 
charge comptable, wat den verduitscher schijnt ontgaan te 
zijn, toen hij schreef: niet de post, maar die hem bekleedt, 
is comptable. De Wet op de Rekenkamer (1820), spreekt van 
gewone en buitengewone landscomptabelen en anderen. 
Indien iemand niet aan den Lande , maar aan eene Ge- 
meente rekening moet doen, is hij dan verkiesbaar? zonder 
twijfel. Land staat hier tegen over: Gemeente. 

In de Grondwet van 1814, (art. 60) stond datzelfde artikel, 
en toch waren de leden van het Geregtshof van Financiën 
en Zeezaken opgerigt bij de Wet van 14 Februarij 1814 ver- 
kiesbaar ' f want zij waren niet met name uitgesloten , tenzij 
men hen hebbe willen rangschikken onder de leden van 
eenig regterlijk Collegie, wat niet waarschijnlijk is, als men 
het V Hoofdstuk : van de Justitie overdenkt; maar in de Con- 
stitutie van 1806 (art. 53) , waren de Raden van Financiën , 
gelijk nu van de Rekenkamer , en ook dc Raden van eenig 
Geregtshof niet verkiesbaar. 

Art. 95. 

ToLeden van provinciale Staten in eene der Kamers 
»van de Staten-Generaal zitting nemende, houden op 
stot de provinciale Staten te hehooren" 

zitting nemende 
De Grondwet zegt teregt : zitting nemen. Zij moeten eerst 
zitting hebben genomen , eer zij ophouden leden te zijn der 
Provinciale Staten. Zijn de geloofsbrieven niet in behoorlijke 
orde bevonden, dan verliezen zij dc waardigheid van het 
lidmaatschap der Provinciale Staten niet, niogten zij die be- 
litten bij hunne benoeming tot leden der Tweede Kamer. 
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Art. 96. 



» Iedere Kamer in den haren , onderzoekt de geloof ë~ 
»brieven der nieuw inkomende leden, en betliet de ge- 
»*chillen $ welke dienaangaande mogten oprijzen." 

nieuw inkomende leden. 
De Grondwet beschouwt alzoo de verkozeoen door de Sta- 
ten Provinciaal reeds als leden, en gaat van de onderstelling 
uit, dat de Geloofsbrieven altijd in behoorlijke orde zullen 
zijn. 

inkomende, legt men eer van stukken , dan van personen. 
Zoo spreken art. 25 en 106 van het Reglement van Orde, van 
ingekomen boekwerken en ingekomen verzoekschriften. Men 
verduitsche des: van de nieuw benoemden. 
beslist de geschillen. 

Geschillen zijn hier: verschillen, in het Fransch: differends. 
Zie het aangeteekende op art. 68') , geschillen zijn: regts- 
geschillen, gedingen, (contestations) die voor den regter be- 
handeld worden» De beteekenis des woords is objectief; 
verschillen daarentegen heeft eene subjectieve beteekenis. 
Het zijn oneenigheden van gevoelens, verschil van meeuin- 
gen onderling. liet Reglement van Orde heeft de fout 
verbeterd, en zegt daarom in art. 4 , indien er omtrent de 
toelating verschil van gevoelen oprijst, 
dienaangaande. 

Het zal moeten slaan op de Geloofsbrieven, ofschoon het 
volgens den eisch der taal op de leden zelve slaat , wat nooit 
kan bedoeld zijn; want over deze zal wel altijd verschil van 
gevoelen zijn: die den cenen aangenaam is, om zijne denk- 
wijze, zal welligtom diezelfde denkwijze den anderen onaan- 
genaam zijn. 

En welk is nu het verschil van gevoelens, dat over die Ge- 
loofsbrieven kan ontslaan ? Geloofsbrieven zijn de geschreven 

i) bL 06. 
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stukken van wege de vergadering der Staten van de Proviu» 
cio opgemaakt, die de verkozene moet overleggen om te be- 
wijzen , en overtuigend te doen gelooven , dat hij, en niemand 
anders van zijn naam de persoon is, die volgens art. 142 
roet art. 130 der Grondwet verkozen is door de Staten zijner 
Provincie. Het is, om een bekend Hoogduitsch regtswoord te 
bezigen, zijne legiti matton. l)e ^Vurtembe^g8che Staatsrege- 
ling gebruikt dit woord; of zijne Beglaubigung , gelijk het 
heet in de Beijersche (J 62). 

Volgens het laatste Reglement van Orde art. 5 moet deze 
Geloofsbrief geteekend zijn door den Voorzitter, en den Grif- 
fier der Provinciale Staten. Hij moet inhouden : Extract uit 
de notulen van de handelingen der Staten, en uit deze no- 
tulen moet blijken: 

van het getal leden, die in de vergadering tegenwoordig 
waren bij het doen der keuze: 

van het getal stemmen op het gekozen lid uitgebragt, 
en eindelijk 

van de geheele toedragt der verkiezing. 

In het reglement van Julij 1842 werd nog niet vereischt 
de opgave van de geheele toedragt der verkiezing. 

In het Reglement van Orde van Sept. 1815 waren geene 
bepalingen aangaande het onderzoek der Geloofsbrieven, en 
in het allereerste Reglement (April 1814) kon er te min- 
der gewag van worden gemaakt, omdat de Grondwet van 
1814 geene Geloofsbrieven cischte. 

Men was waarschijnlijk uitgegaan van de meening, dat in 
zulken eisch iets onbescheidens opgesloten lag: dat de Tweede 
Kamer volstrekt geen gezag bad over Staten Provinciaal, en 
zij aan haar onderzoek en oordeel geene verkiezingen onder- 
werpen mogt, voor wier rigtigheid in wezen en vorm de 
Provinciale Staten zelve volgens bun eed op de Grondwet 
waakzame zorg moesten dragen. Zij kenden toch even zoo 
goed als de leden der Tweede Kamer, al wat er bij het doen 
der verkiezing in den persoon des verkozenen geeischt wordt, 
voldeden zij niet aan deze teederc verpligting, dan zou niet 
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de Kamer, maar de Regering tusschen beide moeten komen. 
Deze immers heeft het regt alle hunne Besluiten, strijdende 
tegen de algeraeene wetten; en is ook niet eene verkiezing van 
leden ▼oor de Tweede Kamer een Besluit? huiten werking te 
stellen, (art. 147.) 

Het was aan deze nog in 1814 heerschende, en ook door 
HoosifDOKP's stilzwijgen ondersteunde denkwijze toetcschrijven, 
dat dit artikel door de Belgische leden der Commissie van 
Herziening \n 1815 voorgesteld, grootc tegenkanting ontmoette. 
Men wilde niet schijnen te kort te doen aan den eerbied , 
dien de Staten Provinciaal als ook een wetgevend gebied 
hebbende, te regt konden vorderen. Het was een der Grond- 
wettige beginselen, de Staten Provinciaal eene vrije werking 
te geven. Daarom was zelfs de twijfel niet opgekomen, of 
eene vergadering uit de drie Standen vereen i gd , en bij uit- 
sluiting geregtigd tot de verkiezingen, ooit of immer zou 
verkiezen , die niet verkiesbaar waren. Het moest in hun- 
ne oogen aanmatiging zijn, de Tweede Kamer tot een Raad 
van revisie te verheffen, die de handelingen van de eenige 
kiezersvergadering: de Staten Provinciaal, herzag, en stem- 
pelde met hare goedkeuring, of teekende met het merk 
harer afkeuring. 

De Grondwet zelve was hier voorgegaan door in art. 83 
te spreken van verkiesbaren tot leden, en hen na de ver- 
kiezing te beschouwen als verkozen leden zie art. 80 en 
art. 96, en Vin Hogeüdohp herhaalde het in een zijner Adviezen 
in de Tweede Kamer: »van het oogenblik der verkiezing af, 
indien zij regelmatig geschied is, behoort het nieuw lid de- 
zer Kamer niet meer tot zijne Provincie. Dij is vertegen- 
woordiger der Natie , en als zoodanig geniet hij alle do aan 
zijn post verbonden regten" , ). 

Maar keerde het nieuwe voorschrift van dit art. 96 deze 
begrippen geheel om, en werd door het regt van de Ge- 
loofsbrieven te onderzoeken, en het verschil van gevoelens 



') Zie zijne rede in de Staals-Courant 1820 N». 263. 
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dat er over zou kunnen ontstaan, te beslissen, aan de Tweede 
Kamer de magt opgedragen, om de verkiezingen aan het 
onderzoek van verkiesbaarheid te onderwerpen, en opgave 
te eischen van de geheele toedragt der verkiezing? In 
geenen deele. Immers de wet eischte Geloofsbrieven , die 
de vroegere Grondwet van 1814 niet had geeischt. Wat zij 
bevatten moesten , was er niet bijgevoegd noch in de wet , 
nooh in het Reglement van Orde. In den beginne meenden 
de Staten te kunnen volstaan met een eenvoudig uittreksel 
(extract) uit de Notulen, maar nu het artikel er eenmaal 
stond, wilde Va» Hogesdorp, dat er behoorlijk aan voldaan 
wierd , en uittreksels uit de Notulen niet voor Geloofsbrieven 
zoudeu gelden *) of voor volmagten, door de Staten verleend', 
eu door de Kamer te onderzoeken, of te verifiëren. De klag- 
te zelve bewijst, dat Vak Hogehdorp het overleggen der Ge- 
loofsbrieven in behoorlijken vorm opgemaakt en voorzien 
van de noodige bewijsstukken, voor de bevoegdheid des ver- 
kozenen voldoende oordeelde, om in de verkiezing der Sta- 
ten Provinciaal, gelijk hij ter aangehaalde plaats schrijft, te 
kunnen berusten. 

Bij de natuurlijke geneigdheid van alle raagt , om zich 
uit te breiden , nam de Tweede Kamer weldra de vrijheid 
zich niet langer uilsluitend te bepalen binnen den voor- 
geschreven kring en het eenvoudig onderzoek der Geloofs- 
brieven en hun inhoud, meldende de bijeenkomst der ver- 
gadering der Staten : het getal leden bij de verkiezing te* 
genwoordig; het getal stemmen uitgebragt op den persoon 
van hem die de Geloofsbrieven aanbiedt, en het bewijs dat^ 
hij de volstrekte meerderheid van stemmen heeft verkregen; 
zij ging van lieverlede verder, en rekende zich ook geregtigd 
om in het onderzoek te treden deels van de wijze van ver- 
kiezing door de Staten gevolgd, deels van die bewijzen, die 
door de Provinciale Staten voor waarheid waren aangenomen 
bij hun Besluit van verkiezing. 



') Bijdrageu t. a. p. III. 219. 
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De verzekering, bij voorbeeld, door den verkozenen aan 
de Staten gedaan ') dat bij geene verwanten bad in den eer- 
aten of tweeden graad onder de leden der Tweede Kniner: 
dat hij geen rekenpligtig ambt bekleedde, dat hij Nederlan- 
der was naar den eisen der Wet in art. 7; zulke verzekering, 
ofschoon door de Staten aangenomen als ter goeder trouw 
gedaan, mogt niet meer gelden. De Kamer meende een nieuw 
onderzoek in te mogen stellen, en het oordeel der Provinciale 
Staten als cene voorloopige uitspraak aan haar beter inzigt 
te onderwerpen j en zoo werden achtereenvolgende bij de 
Kamer afgewezen als onverkiesbaren , wier Geloofsbrieven 
in de beste orde waren zelfs als naar voorschrift van die 
Reglementen van Oide, die toen nog niet bestonden. 
Hoe hebben zulke verkeerde inzigten ooit plaats kunnen grijpen? 
De oorzaak was deze; De Kamer onderscheidde niet behoorlijk 
wat zij ouderscheiden moest ; verschillen over feiten , die uit 
de Geloofsbrieven konden ontstaan, en geschillen over regt , 
(queestiones de Juré) en veroorloofde zich hierdoor ongemerkt 
uitlegging van betwiste vragen der Grondwet, als of zij al- 
leen de wetgevende raagt in zich besloot , en er buiten haar 
niet twee andere deelen waren, met wie zij zich moest ver- 
eeuigen, om uitspraak te kunnen doen. 

Somwijlen werd zelfs de stoute meening beleden, dat de 
Tweede Kamer zich een opperste gerigt van onderzoek mag 
noemen, of een hof van Caasatie, hetwelk bij ontdekking 
van onjuiste toepassing der wetsbepalingen de beslissing 
vernietigt , opdat de regtcr tot het doen eencr andere uit- 
spraak overga *). 

Gulhartig was voorzeker de bekentenis van een der le- 
den: »de Kamer heeft zich zelve de bevoegdheid toegekend" om 
»in het hoogste ressort te beslissen, of een benoemd lid ge- 
Macht kon worden een comptabelen post te bekleeden •) of 

l ) Zie D. Vau Hogekdorp, t. a. p. M« 6. 
») Zie Staats-Courant 21 October 1845 Bijvoegsel. 
*) Men doelde op het voorgevallene in Nov. 1829, hetwelk ook 
Va» LcfiBP in zijne geestige aanteekening aanhaalt. 



* 
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» dc gekozene te na in den bloede aan andere leden be- 
» stond 1 ) of de Gouverneurs het regt hadden om mede te 
» stemmen." Bij deze bevoegdheid, die de Kamer zich zelve 
toekende, had nog kunnen gevoegd worden: het vonnis 
spreken in het eerste en hoogste gebied over Staatsburger- 
schap en zijne onderscheiden regteu l ). 

Om onder het regt van onderzoek der Geloofsbrieven het 
regt te begrijpen van de Grondwet te mogen uitleggen (inter- 
preteren), dat mag voorzeker wel eene zelfstoekenning heten 
van bevoegdheid, die nergens gegeven wordt, noch heeft 
kunnen gegeven worden. 

Welke zijn de verschillen, die over de Geloofsbrieven kun- 
nen ontstaan? Wij willen ze zoo ruim mogelijk nemen met 
het laatste Reglement van Orde in de hand. Zij zijn veler- 
lei: b. v. of de verkozene de noodige meerderheid van 
stemmen op zich vereeuigd nebbe, of er tegenwoordig wa- 
ren , die niet medestemden , of de opgaven in de Notulen 
geene duisterheden en twijfelachtige punten bevatten*), of 

*) De spreker had misschien het oog op de regtsvraag in Aug. 
1840 ia de Tweede Kamer in dubbelen getale behandeld. Zie boren. 
») Zie Staats-Courant 12 Febr. 1847. 

*) Ik verzwijg hier met opzet: of en hoe vele stemmen en op wie 
met name zijn uitgebragt. In het Reglement van Orde Tan 1 Julij 
1842, art. 5 werd vereischt: Extract waaruit blijkt — van het getal 
stemmen op het gekozen lid of anderzins uitgebragt. Aan dat woord 
anderzins gaf men oogenblikkelijk zulke uitgebreidheid van beteekenis, 
dat men meende te mogen eischen, dat het uittreksel uit de Notulen moest 
inhouden ook eene uiteenzetting van den geheelen loop der stemming. 
Men noodzaakte een' nieuw verkozenen in Zuid-Holland in de vergade- 
ring der Prov. Staten van 7 Julij 1842 om ook dat bewijs over te leggen. 
Hg wendde zich tot den Gouverneur van de Provincie , en beriep zich 
op een Kon. Besluit van 17 Julij 1842 No. 60, waarin art. 5 van het 
met overleg der Regering goedgekeurde Reglement werd medegedeeld, 
en de bepaling ingetrokken van het vroeger Besluit van 19 Maart 1819. 
Opmerkelijk is het antwoord van den Gouverneur vu Dca DüTir , die voor- 
zeker in 1815 bij het toestemmen in art. 96 der Grondwet niet had ver- 
moed, dat Geloofsbrieven eenmaal zulk een grooten rol zouden spelen: 
*Hij achtte zieh onbevoegd om in de Notulen van het verhandelde bij de 
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de overgelegde uittreksels uit de registers van den Burger- 
lijken stand, of wel de akte van bekendheid, in behoorlijken 
vorm zijn, of er genoegzaam uit blijkt waar, en wanneer, 
en uit wie de verkozene geboren is, of van zijn staat van 
dienst, indien hij krijgsman mogte zijn, en vau den vereisch- 
ten rang voldoende bewijzen zijn: alle deze punten kunnen 
voorwerp zijn van raadpleging, en van verschil van gevoe- 
lens, over welke de Kamer zelve bij meerderheid van stem- 
men onvoorwaardelijk uitspraak mag doen» 

Maar er zijn andere en gewigtiger verschillen: verschillen 
die geen feiten betreffen, maar regten en hunne beslissing, 
en hier houdt de magt der Kamer op. Dat is haar gebied 
niet meer. Welke zoodanige regtsvragen zijn, is reeds door 
ons aangewezen. Wij voegen er nog deze bij tot nadere toe- 
lichting onzer stelling. 

Uit de registers der geboorte-acte blijkt, dat de verkozene 
een onechte zoon is. De naam van zijn vader is onbekend. 

Uit een vonnis blijkt, dat de verkozene de vrucht is van 
misdaad beschreven in art. 331 van Strafregt, en erkend 
volgens art. 342 § 1 Burgerlijk Wetboek. 

Provinciale Staten van 7 Julij 11. eenige -verandering te doen brengen 
of eenige uitbreiding aan de Besluiten van H. E. G. A. te geven, en 
roegde er op veel beteekenende wijze bij : » dat hij de vraag daarliet , 
aof het wel de bedoeling van art. 5 van het Reglement kon geweest zijn, 
»om de namen van al diegenen te kennen, welke bij eene te doene ver- 
vkiezing stemmen op zich vereenig d hadden.' ' Zie Staats-Courant 1842 
No. 266 : In het herziene Reglement van Orde van 30 Maart 1846 , 
werd art. 5 wel overgenomen , maar het woord anderzins veranderd 
in: de geheele toedragt der verkiezing , hetwelk in de praktijk der Ka- 
mer beteekenen moet, en in zich bevatten : opgave Tan de namen van 
alle degenen , die steramen op zich vereenigd hebben , opgare Tan het 
aantal der niet, of niet behoorlijk ingevulde stembriefjes: opgave, of zij alof 
niet afgetrokken zijn van het getal der tegenwoordig geweest zijnde leden, 
tevens met het regt Tan onderzoek, of de Kamer niet zal mogen eischen, 
dat de Provinciale Staten bij hunne Terkiezingen het beginsel Tolgen, 
hetwelk zij zelve in haar Reglement Tan Orde bepaald heeft bij keuze 
Tan personen , die zij Tolgens de Grondwet mag doen. Zie Staats- 
Courant Tan 29 Oclober 1845 en 21 üctobcr 1847. 
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De verkozene is geboren uit bloedschande of overspel, en 
de erkenning is zelfs verboden. 

De Grondwet nu eischt voor het lidmaatschap der Staten- 
Generaal: dat iemand geboren zij uit ouders, die brj zijne ge- 
boorte in Nederland of de overzeesche bezittingen gevestigd 
waren en hier ontstaat de gewigtige regtsvraag: of wij Tan 
de hier genoemden zeggen kunnen, dat zij geboren zijn uit 
oudets-gevestigd? Ouders toch is een regtswoord. Het zijn 
de bekende man en vrouw, wien een kind geboren is na 
hun huwelijk, of dat zij althans beiden wettiglijk erkend 
hebben. 

Toen over art. 3 der Politique Ordonnantie van 1580 in 
den loop der zeventiende Eeuw twijfelingen waren ontstaan over 
het woord ouders aldaar gebezigd, en men vroeg of het ook groot- 
ouders beteekende, aarzelden de Staten van Holland niet, om 
bij interpretatie van het voorschreven 3 J e artikel, het zijn de 
woorden van het Plakaat van 1671 , te verklaren dat onder 
't voorsz. woord ouders alleenlijk begrepen zijn en verstaan 
worden : V ader en moeder *). 

Zal de Kamer zulke regtsvragen oppermaglig beslissen, en 
naar de heerschende denkwijze van het oogenblik een bloed- 
schennigen, een overspeligen , een niet erkenden in haar 
midden of opnemen of verwerpen , en aan het woord ouders 
cene willekeurige beteekenis geven? Een Hof van Cassatie 
houdt zich vast aan de beginselen bij zijn gewijsden bele- 
den, maar meer dan één lid der Kamer heeft luide ver- 
klaard, dat zij geene Antecedenten kennen, en zich in gee- 
nen deele verbonden rekenen aan vroegere uitspraken, 
en heeft niet de meerderheid het ook met de daad zelve 
getoond?*). Wij zeggen het gaarne den onvergetel ijken 



») Art. 7. 

*) Groot Placaatboek III, 506 

J ) In de ziitiDg van 1818 zaten twee leden die zich schoonbroeders 
noemden. Zij bewoonden beiden Holland; de vrouw en zuster , die de 
zwagerschap bad te weeg gebragt, was overleden ; hunne namen waren 
te aanzienlijk , dan dat een Amsterdammer of Hagenaar van die iwa- 



Digitized by Google 



193 

Gtsbbbt Kabel Vin Hogehdobp na : ieder heeft tija eigen begrip van 
eene zaak. Ik dring mijne gevoelen» niet op, maar belijd: 
ze vrijmoedig. De Kamer raag zulke en dergelijke regts~ 
vragen , als wij stelden , niet beslissen in het hoogste ge— 
bied. Het is hier de taak des Ministers van Justitie als 
Commissaris des Konings, tusschen beiden te komen, en schor- 
ting te vragen, tot dat er inmiddels van wege den Koning 
eene wet worde voorgedragen, om door authentieke inter- 
pretatie eens voor altijd zulke twijfeling op te heffen. Zal 
men durven tegenwerpen , dat al die ontslag te veel tijd zou 
kosten? In zulk eene bepaalde zaak zal geheel de wet in 
een enkel artikel kunnen vervat worden, en het raadplegen 
zal te spoediger gaan, naar mate men de zaak reeds beter 
kent, en weet, dat zij onverwijlde voorziening eischt. Ware- 
dit in de zitting der Kamer in dubbelen getale in 1840 in 
acht genomen, de Provincie ilolland zou waarschijnlijk niet 
verstoken zijn geweest van het grondwettig getal harer le- 
den; en aangaande Nederlanders in Nederland gevestigd, 
maar geboren in een der landstreken, die bij Tractaat van 
April 1839 van het Koningrijk gescheiden zijn, zou dan geen 
twijfeling meer kunnen ontstaan, of zij al of niet verkiesbaar- 
zijn tot leden der Staten-Generaal. 

Van de Geloofsbrieven door de verkozenen ia de Eerste 
Kamer over te leggen, behoeven wij niet afzonderlijk te spreken. 
Hier toch komen zij voor in hunne ware beteekenis. 

Art. 97. 

9 Elke Kamer benoemt naren Griffier." 
Dit is ons altijd ongepast voorgekomen. Het Griffierschap 



gerschap onkundig kon weten, en toch was bij niemand binnen of hui- 
ten de Kamer de gedachte opgekomen , om den laatst benoemden te 
mogen weren. In 1840 toen hetzelfde getalrou plaats hebben, beriepen 
sommige leden rich op dat voorbeeld uit de titting yan 1818, en bel 
was bij die gelegenheid, dat het geroelen werd geuit over het niets be- 
teekenende xan het gctng eener Tioegcre hsndelwijïe. 
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is een ambt dat de Koning moet begeven, of althans de 
Staten-Generaal niet dan met overleg Tan den Koning, die nu 
bij deze gewigtige en aanzienlijke levenslange posten vol- 
strekt niet gekend wordt. 

In de Staatsregeling van 1805 art. 22, benoemde de Raad- 
pensionaris uit eene voordragt van twee personen, die het 
wetgeveud Ligchaam hem aanbood. In art. 92 der wet op 
de Regt. Org. worden de Griffiers gerangschikt onder die 
Staatsambtenaren, die zelfs om overtredingen met gevange- 
nisstraf bedreigd, te regtstaan voor den Hoogen Raad. 

Behooren zij ook niet dezulken te zijn, wat hu une geboorte 
betreft, als art. 7 beschrijft? 

De Constitutie van 1806 gaf wel aan het wetgevend- Lig- 
chaam het regt van zijnen Griffier te benoemen, maar hij 
mogt niet uit de leden zelve gekozen worden, wat ons arti- 
kel niet verbiedt, zulks dat deze waardigheden niet onver- 
eenigbaar zijn, en men tegelijkertijd lid en Griflier zal kun- 
nen wezen. Heeft dit ooit de wezenlijke bedoeling kunnen 
zijn? Op de wijze van kiezen zal art. 104 toepasselijk zijn. 
In Frankrijk nemen de vier jongste afgevaardigden den post 
van Secretaris waar. In Wurteinberg kiezen ook de leden 
één of meer uit hun midden 1 ). 

Art. 98. 

ï>De heide Kamers der Staten-Generaal voeren den 

i 

ntitel van Edel Mogende llecren." 

Edel Mogende Heeren. Dat wlloog Mogenden" geen ken- 
merk in zich droeg van oppermagt, blijkt uit de Constitutie 
van 1806. Het welgevend-Ligchaam heette de Vergadering 
van Hunne Hoog Zogenden, en toch was de vorm van Staats- 
bestuur strenger monarchaal dan nu. In sommige Staats- 
stukken wordt de Raadpensionaris van 1805 «Hoogst dezelve" 
genoemd. De Edel Mogende Heeren hebben thans onder het 
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Koningschap meer raagt, dan de Hoog Mogenden onder den 
Raadpensionaris; daarenboven de titel vau Edel Mogenden 
staat niet tegen over die van Hoog Mogenden. Ten tijde der 
oude Republiek was de titel der Staten Provinciaal uEdel 
Mogenden M en toch berustte bij hen de oppermagt. Men 
mag vragen: welk deel der rede is *Hun" in »Jiun Hoog 
Mogenden, b. v. in art. 38 der Staatsregeling (1805), en iu 
den titel van het Reglement van Orde (1846) en ^inUEdel 
Mogende?" een naam, dien de leden elkaar ook onderling 
plegen te geven. 

Zeer juist merkt van Le»»ep op, dat de afzonderlijke leden 
dien titel niet kunnen voeren, en het schrijven; »Edel 
Mogend lieer" even zoo ongepast zou wezen als hem te noe- 
men » Staat-Generaal." Zoo zegt ook het Tweede Reglement 
betreffende de titulaluur en het cohIuuiu der Regtcrlijke 
ambtenaren (1838) art. 1: »De Regterlijke Kollegiën voeren 
de navolgende titels: de Ilooge Raad: dien van Edele Hoog: 
Achtbare Heeren." Ook in de Reglementen voor het Be- 
stuur der Steden luidt art. 84: » De Raad, zoo wel als 
het Collegie van Burgemeester en Wethouders voeren den 
titel van Edel Achtbare lleeren ," en in het Reglement van 
zamenstelling der Staten Provinciaal: »De titel der Staten 
zal zijn: . Edel Groot Achtbare Heeren." De Ministers, en 
ook de Koning in zijne troonrede, zeggen somtijds: »U Edel 
Mogenden welen ," of » Uwer Edel Mogenden goedkeu- 
ring;" strijdt dit niet tegen de taal? men zegge of: » Gij 
weet, Edel Mogende Heeren !'» of »Uwe Edel-Jlogciid heden 
weten" enz. 

In het voorschrift der Grondwet herkent men weder den 
geest, die in alles hcerschtc. Men wilde bij het nieuwe 
de betrekkingen vasthouden met het oude. Va» I1a ll prees 
dit nog met name, in 1835, in zijne gemelde Rede ter ge- 
dachtenis van G. K. Va» Hogekdorp '). 



•) Zie hl. 38, l. a. j». 



i 
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Arl. 99. 

r>De Staten-Generaal vergaderen ten minste eenmaal 
x'sjaars. 

» Hunne gewone vergadering wordt geopend op den 
y> der den Maandag in October, 

»De Koning roept de buitengewone vergadering bij- 
veen , zoo dikwijl* Hij zulks noodig oordeelt?' 

* 

ten minste eenmaal 'sjaars. Zij vergaderen alzoo uit kracht 
der wet, zonder oproeping. 

gewone vergadering. Neen! gewone zitting, ook in art. 101 
is het woord » vergadering" onjuist. Vergadering aldaar moet 
zijn : wzitting" en zitting, vergadering. 

in October. Reeds ouder Maxihiluah in 1488, werd vast- 
gesteld , dat de Staten van de Nederlanden jaarlijks in Wijn- 
maand eene algeraeenc vergadering zouden houden in eene 
der Steden van Braband, Vlaanderen of Henegouwen, »om op 
dezelve vergadering voor den genieenen welstand zorg te 
dragen" *). In de Constitutie van 1806, en in die van 1814, 
ving de zitting aan op den eersten Maandag in November 
(art. 64). Nu gaan de leden soms in November weder uit 
één, om den Ministers tijd te laten ter voorbereiding van 
wetten, die nog niet gereed zijn. 

de buitengewone vergadering. Dit is min juist. Het zou 
den schijn hebben , als of de Vergadering verdeeld ware in 
y>de gewone, en de buitengewone." Men verduitsche des: 
»de Koning roept hen ter buitengewone vergadering bijéén" *). 

De wijze der bijeenrocping is een Koninklijk Besluit, bij 
hoedanig Besluit de Staten-Generaal werden bijeengeroepen 
28 Augustus 1830, en 7 Julij 1840 *). 



») Zie Wachtaah , Vad. Dist. IV. 142. 

*) Zie ook art. 137 en voorbeeld in art. 207. 

») LlPWAl t. a. p. II. 1 en 74. 
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Er zijn onderscheiden gevallen, dat de Vergadering bui- 
tengewoon is. In art. 23 heeft eerst eene vereen iging, of 
gelijk de Grondwet min juist zegt, vercenigde zitting van de 
beide kamers plaats, en daarna eene bij een roeping der Twee- 
de Kamer in dubbelen getale 1 ). In art. 39, 40, 41, 42, 
46, 51 en 53, »eene vereenigde zitting der beide Kamers 
van de Staten-Generaal." Ook de vergadering bij de opening 
der zitting in October, art. 99, en bij de sluiting in 
art. 101, is eene buitengewone, omdat de beide Kamers 
zich dan vereenigen *). 

Die van art. 100 is meer dan eene andere buitengewoon , 
omdat zij plaats heeft zonder voorafgaande oproeping. 

In art. 228 is zij buitengewoon om het dubbel getal: de 
dan benoemde leden zijn buitengewone, en kunnen over niets 
raadplegen dan over de wetten, vooraf aangenomen door de 
gewone leden in gewone vergadering ; van hunne zijde kun- 
nen zij gecne voorstellen doen. 

Men lette op het voorregt, dnt onze Grondwet aan de verte- 
genwoordigers geeft, van opgeroepen te worden door de wet, 
niet door den wil des Konings, gelijk in het Charte, art. 42. 

Zoo vergaderen ook de Staten-Provinciaal ten minsten één 
maal 's jaars op bepaalden tijd j want ofschoon de oproeping 
ter vergadering door den Gouverneur geschiedt uit naam des 
Konings , de bijeenkomst der Staten moet plaats hebben , 
al zij het alleen als kies-collegie naar voorschrift van art. 142 
en art. 83 der Grondwet. 

Art. 100, 

y>De Staten-Generaal vergaderen zonder voorafgaan* 
v>de oproeping , hij overlijden des Konings De leden 
ï>die zich, op den vijftienden dag na dit overlijden, 



») Zie ook art. 24, 26, 43 en 45. 

») Zie ook Reglement van Orde i art. 1. 
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n bevinden op de plaat* waar de zetel van het Gou- 
nvemement gevestigd f# 9 openen de buitengewone ver- 
ïigadering" 

De verduitscher had bier de woorden moeten omzetten, en 
schrijven wat de aard van deu slijl vordert: »Bij overlijden 
»dc8 Koning's vergaderen de Sinten-Generaal zonder bijeen 
«roeping," welk woordgepasi er is, dan oproeping, zie ook art. 207. 
Men mag vragen, wat bet doel, en welke de werkzaamheden 
dier vergadering of zitting zullen zijn? la bet misschien om 
eene drputalie te benoemen, die den Koning rouwbeklag 
doe? Zulk eene vergadering door ijverende leden geopend 
kan hare bedenkelijke zijde hebben. Zij behoorde nooit zon- 
der oproepiHg bij één te komen. 
De zetel van het Gouvernement, 

Het woord Gouvernement werd in art. 45. verduitscht «Rege- 
ring" hier «Rijk." Art. 28 onderscheidt «Regering en Rijk." 
In art. 88 ia het: «plaats der bijeenkomst." 
Openen de — vergadering 

Elke Kamer de hare? of wordt er eene vcreenigde ver- 
gadering gehouden, en opent de Iaat8te voorzitter der Eerste 
Kamer de vergadering? maar als deze nog niet tegenwoordig 
is, heeft dan niet de voorzitter der Tweede Kamer het naas- 
te regt? 

Hoe nis de Kuning overlijdt, of in den toestand geraakt 
van art. 44 gedurende de gewone zitting der Staten-Gene- 
raal? worden dan de voorgedragen wetten tot het einde 
overwogen, of teruggenomen? Het zal er, dunkt ons, van 
afhangen, of de opvolger meerderjarig, of minderjarig is. In 
het eerste geval zal het in zijne keus staan; maar is hij min- 
derjarig, en er bij het leven des Konings niet in de voogdij, 
(Art. 40) noch in het Regentschap (Art. 43) voorzien, geval- 
len die mogelijk zijn, dan kunnen er zoo groote moeijelijk- 
heden en oneenigheden en partijschappen 1 ), ontstaan, dat 

>) Zie ook bl. 83. 
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het wel noodig ware geweest hierin te voorzien, en ze door 
bepaalde voorschriften tegen te gaan. Bij het troon beklim- 
men van een Vorst, wiens vermoedelijke opvolger nog min- 
derjarig is, behoorde terstond voldaan te worden aan den 
inhoud van art. 39 en 41. 

Art. 101. 

y>De vergadering der Staten-Generaal wordt in eene 
Tovereenigde zitting der heide Kamers, door de Ko~ 
nning , ofte wel door eene commissie van Zijnentwege 
» geopend, en op dezelfde wijze gesloten, wanneer Hij 
voordeelt dat het belang van het Rijk niet vordert, 
))de vergadering langer bijeen te houden. 

»De gewone jaarlijksche vergadering blijft ten 
»minste twintig dagen bijeen. 91 

De vergadering der Staten-Generaal 

Het is integendeel de jaarlijksche zitting, die geopend wordt 
in eene vereenigde verandering. 

geopend. In ar l. 99 bcteekent : openen: het aanvang nemen 
der jaarlijksche zitting j hier is het de plegtige verklaring 
doen: dat de zitting geopend is. Van 1814 af tot heden, is 
het altijd met uitzondering der zitting van 1837 — 1838, de 
Koning geweest in eigen persoon , die van den troon het 
woord voerde tot de Staten-Generaal : in eene korte rede de 
gesteldheid van het Rijk, en de overzeesche bezittingen van 
het Rijk ontvouwde, en in het algemeen de wetten aanwees, 
voortedragen ten dienste en het welzijn van den Staat. 
Deze troonrede is het gevoelen, dat de Koning zelf als hoofd 
van den Staat bloot legt over den gang zijwr regering. Zij 
mag met dezelfde bescheiden vrijmoedigheid beoordeeld wor- 
den , als elke andere handeling of daad der regering. Die 
meenen, dat die rede het werk der Ministers is, en beschouwd 
moet worden als een opstel, voor welks inhoud zij aanspra- 
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kelijk zijn , doen te kort aan de waardigheid des Koning*. 
Terwijl Hij niet verpligt is de zitting te openen, maar het 
doet uit genegenheid, zal Hij zich niet Ternederen met van 
den troon eene Rede uit te spreken, die Hem voorgeschreven 
of gedicteerd is, om ze na te zeggen. Elk hoofd van een 
Departement van algemeen Bestuur moge eene opmerking 
hebben medegedeeld, het geheel der rede is het woord des 
Konings, die hier noch Raad van State hoort, noch Ministers 
vraagt om hun contreseing. 

Wil men alles insnoeren in het gareel van vormen, dan 
hoort het volk nooit de stem des Konings , en zelfs de Pro- 
clamatie van )> dankbetuiging aan Iandgenooten en onder- 
danen" ran 2 April 1844 *), die op hoog bevel in het 
Staatsblad is ingclascht, zal dan een werk der Ministers 
moeten heten ! 

De Staten Generaal hebben altijd telken jare op die ope- 
nings-reden een antwoord ingediend, dat gedeeltelijk tevre- 
denheid uitdrukte van 't geen zij uit den mond des Konings 
hadden vernomen, gedeeltelijk billijke wenschen, voor 't 
geen zij verlangden dat geschieden mogt; maar éénmaal 
werd zulk een Adres niet aangeboden , omdat de Eerste Ka- 
mer in het voorgesteld antwoord niet toestemde, en de Mi- 
nister van Binnenl. zaken aan de voorzitters der beide Ka- 
mers schriftelijk uit naam des Konings te kennen gaf, dat 
op eene rede gehouden aan de Staten-Generaal, ook een 
antwoord mogt worden gewacht van de Staten-Generaal , niet 
van eene der Kamers alleen 

Volgens het Reglement van Orde, Hoofdstuk VII, art. 92- 
101 , wordt over elke zinsnede van het ontwerp van Adres 
niet alleen met open deuren geraadpleegd, volgens den wensch 
reeds in de Kamer in dubbelen getale in 1840 geuit '), maar 



i) Zie Staatsbl. 1844, No. 22. 
») LiPMAic , t. a. p. II , 117. 
*) Handel, t. a. p. III, 59 61. 
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ook het regt van wijzigingen en bijvoegingen bij elke zin- 
snede voortestellen is nu aan elk lid geoorloofd, liet Reg- 
lement noemt het Adres als door de Kamer aan den Koning 
aan te bieden. De naam Tan Eerste Kamer of Stalen-Gene- 
raal komt in dat Hoofdstuk niet voor; ook van de wijze waar- 
op het naar de Eerste Kamer ter bewilliging moet worden ge- 
zonden, vindt men niets vermeld. 

Volgens Via Hogehdorp 1 ), ware eeue vereenigde vergadering 
der beide Kamers eigenaardiger. Hetzelfde gevoelen werd 
ook reeds iu 1816 verdedigd door een lid ') uit de zuide- 
lijke Provinciën, maar zou bij een Reglement cene zoodanige 
bijeenkomst bepaald mogen worden? De Grondwet zelve 
zwijgt van het aanbieden van een Adres van antwoord, gelijk 
zij ook zwijgt van eene aanspraak door den Koning te doen, 
die des verkiezende eene Commissie kan zenden. 

en op dezelfde wijze gesloten. Dat is door den Koning of 
door eene Commissie. Er is nog geen voorbeeld, dat de 
Koning zelf de zitting sloot. 

commissie kan ook hier één persoon beteekenen. Althans 
de Minister van Binnenlandsche zaken pleegt altijd alleen 
uit naam des Konings iu de vergadering te komen, en de 
zitting voor gesloten te verklaren. Hij houdt bij die gelegen- 
heid gewoonlijk eene zeer korte rede, tot de Staten-Generaal, 
want ook die vergadering is eene buitengewone •). 

wanneer Hij oordeelt dat het belang van het Rijk niet 
vordert, de vergadering langer bijéén te houden. Dit voorregt 
der Kroon staat tegen over het regt der Staten-Generaal, om 
altijd éénmaal in het jaar op een bepaald tijdstip te verga- 
deren zonder oproeping *)• 

ten minste twintig dagen De Constitutie van 1806, art. 55, 
liet hen ten minste twee maanden bij één. Onder den 



») Bijdragen t. a. p. III, 219 en VI, 20. 
») Staats-Courant 1816 No. 196. 

*) Zie yerder art. 1 van het Reglement van Orde en bl. 199. 
») Zie art. 99. 
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Raadpensionaris hadden er elk jaar twee zittingen plaats, 
die telkens zrs weken duurden (art. 33). De Grondwet Tan 
1614 bepaalde geen tijd. Zou men in 1815 in ernst van 
mcening zijn geweest, dat deze zittingen, nu het Koningrijk 
meer dan rens zoo uitgebreid was als in 1806, en het getal 
leden driemaal zoo groot, alle de werkzaamheden in drie 
weken tijds zouden ten einde kunnen brengen? De misrekening 
ware dan al te groot geweest." Eene enkele voorgedragen 
wet vordert immers bjna altijd drie weken, eer zij den weg 
hebbe afgelegd van art. 107—113, en terwijl de Regering 
voorstelt, kan ook de Kamer voorstellen, (art. 114.) 

Het regt van ontbinding der Kamer aan de Regering toe 
te kennen, kon niet vallen in den geest der Ontwerpers, 
die bij het instellen van eene Eerste Kamer, hare leden levens- 
lange zitting hadden gegeven. Men vond een beter middel 
uit. Moglc men in den loop dier twintig dagen uit de aange- 
boden opgave van leden tot den post van voorzitter (art. 87) 
uit den toou van raadpleging over het antwoord op de ope- 
ningsrede, en uit het antwoord zelf bespeuren, dat er in de Ka- 
mer een geest heerschtc, die niet gunstig scheen, dan wilde 
men door het zoo spoedig sluiten der zitting en het heen- 
zenden der leden, gelegenheid geven aan de kiezers om het 
derde jaarlijks uitvallende deel, óf te vervangen door ande- 
ren, óf te herkiezen, en hierdoor een bewijs te geven van de 
algemeen hcerschende denkwijze. 

Vin Hooehdorp heeft dit in zijne Bijdragen zoo eenvoudig 
en duidelijk ontwikkeld, dat wij voor alle betoog tot hem 
verwijzen '). In later tijd is vau Hogexdorp van dit gevoelen 
afgeweken; hij beval althans het regt aan van het ontbinden 
der Kamer, en het doen van regtstreeksche verkiezingen, en trok 
dus stilzwijgend, dunkt ons, dit art., en art 84 al. 2 in, 
want het eene met het andere vereenigd in stand te houden, 
en bij regtstreeksche verkiezingen toch elk jaar een derde 
deel der leden te laten uitvallen, dat zou de handelingen der 



") Zie het aangeteekende op art. 85. 
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Redering wisselvalliger maken, dan vas Hogkrdobf ooit kon 
bedoelen. Indien men iulusschen dit artikel vergelijkt met 
art. 175, dan vol»! er uit, dat de Procureur Generaal, die 
half November verlof wil vragen ter vervolging van een' 
Minister bijna een geheel jaar zal moeten stilzitten, is de 
zitting dan reeds geëindigd, gelijk zij gesloten kan zijn vol- 
gens dat artikel. 

Heeft deze tijdsbepaling ook betrekking op zittingen der 
Tweede Kanier in dubbelen getale? Neen! want deze wordt 
opgeroepen, en vergadert, om bepaalde zaken, waar zij haar 
stem over uitbrengen moet, te voltooijen. 

Art. 102. 

* 

y>Geene der beide Kamers vermogen eenige zaak te 
r>be*lis*en , zoo niet meer dan de helft van hare le- 
tden tegenwoordig tj." 

te beslissen. 

Om het verband met het volgend artikel moest men ver- 
duitschen «besluit nemen," prendre unc résolution, gelijk de 
fransche tekst van 1815 zegt, welke ook «besluiten" (in het 
meervoud) vertaalt: résolutions ; vergelijk ook art. 139 en 
230, waar niet van «beslissen" maar besluit uemen gesproken 
wordt ; beslissen is hier ongepast *). 

De Kamer beslist alleen bij uitspraak over de Geloofsbrieven 
en bij voorgedragen wetten, die zij verwerpt, niet bij die ze 
aanneemt. 

Gcene voordragten 1 ) en benoemingen*) kunuen gedaan wor- 
den , wanneer niet meer dan de helft der leden tegenwoor- 
dig is. 



•) Zie aanteekening op art. 72. 
») Zie art. 104 en 87. 
») Zie art. 87. 
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&oo niet meer Moet men niet verduitschcn : «wanneer?" 
omdat het hier tijd en plaats geldt? 

vermogen Waarom niet »mag" gelijk in art. 230? niet 
kunnen is natuurlijke, niet vermogen, is zedelijke, niet 
mogen , is wettelijke onmogelijkheid. 

niet meer dan de helft Er moeten alzoo van de Tweede 
Kamer ten minste één meer dan negenentwintig tegen- 
woordig zijn; maar als de Kamer door sterfgeval of door 
het afwijzen van gekozenen, wier plaatsen nog niet vervuld zijn, 
geen 58 leden telt, zal de helft toch niet altijd één meer dan 
negen en twintig moeten zijn? Omtrent de Eerste Kamer is het 
moeijelijk te bepalen , wat de helft van het geheel zij , omdat 
de Koning de keus heeft van twintig tot dertig leden j zijn 
er nu op eenen bepaalden tijd vijf en twintig leden, zullen 
dan meer dan de helft dertien zijn , terwijl twaalf nog niet 
de helft is, of wordt de tegenwoordigheid geëischt van 
veertien ? Dezelfde bepaling is vastgesteld voor de vergadering 
der Provinciale Staten (art. 139). Vrage men, wat de vergadering 
in art. 45 en in art. 100 zal uitrigten, als bij het openen, de 
helft der leden nog niet tegenwoordig is, het antwoord zal 
gemakkelijk zijn: namelijk het openen der vergadering, en het 
voorloopig raadplegen is nog iets anders, dan het nemen van 
besluiten *). 

Art. 103. 

n Alle besluiten worden bij volstrekte meerderheid 
v>van stemmen opgemaakt " 

Alle besluiten Dat is al wat besloten , bepaald , vastge- 
steld, beslist wordt. Zijn er alzoo 30 leden aanwezig, dan 
wordt er in de Tweede Kamer een getal van 16 stemmen 
vereischt, en bestaat de Eerste Kamer uit het geringste getal, 
hetwelk de wet veroorlooft, dat is twintig, dan kunnen elf 



») Vergelijk verder art. 18 van het Reglement van Orde. 
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leden tot raadpleging overgaan, en een besluit nemen, en 
het getal Tan zes stemmen zal voldoende zijn, om eene wet 
door den Koning voorgedragen en door de Tweede Kamer 
met algemeene stemmen aangenomen , te verwerpen ! Om dit 
voor te komen , behoort altijd het hoogste getal , dat is dertig, 
gekozen te worden; of wil men de eischen van bezuiniging ook 
hier toepassen, ten koste van het staatsbelang? maar ook 
dit ware wel voor te komen. Zou niet bij het stemmen in 
de Eerste Kamer bepaald kunnen worden wat aangaande het 
steramen in de Tweede Kamer in dubbelen getale wordt ver- 
eischt in art. 229, namelijk : dat twee derde van de stemmen 
der tegenwoordig zijnde leden noodzakelijk is? 

Wij merken verder op : Het is den Staten-Gcneraal ge- 
oorloofd , de Griffiers uit hun midden te kiezen. Stel nu dat 
een lid der Kamer dingt naar dit ambt bij de Tweede 
Kamer opengevallen, en met hem nog 29 leden tegen- 
woordig zijn: om dan benoemd te worden, moeten er 16 
stemmen op hem vallen : onttrekt hij zich uit kieschheid , 
dan kau er gcene keuze worden gedaan j want 29 leden kun- 
nen niet stemmen : onttrekt hij zich niet, en verkrijgt hij de 
volstrekte meerderheid, dan zal hij zich zeiven moeten ge- 
kozen hebben. Kan eigen keuze wettig zijn ? De wet zwijgt. 

De voorzitters der Kaniers hebben geene beslissende stem, 
gelijk bij voorbeeld in Beijeren *) en in Wurtembcrg *). 

■ 

Art. 104. 

))Over alle zaken wordt mondeling en hij hoofdelijke 
^oproeping gestemd , doch hij het doen van keuzen of 
vvoordragten van personen, bij beslotenen ongeleekende 
»briefjes." 

Over alle zaken wordt mondeling — gestemd, Namelijk zulke 
zaken, die in overweging gebragt, en aan hjl oordeel der 



') Zie vos Mrr t. a. p. I. 2. 173. «) Zie vos Mom l.a.n. IF. 714. 
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Kamer onderworpen moeten worden. Vele zaken worden 
door den voorzitter geregeld *). 

bij hoofdelijke oproeping Dat is : ieder wordt voor zijn 
persoon met name opgeroepen. Ook uit deze beleckenis van 
'hoofdelijk kan men opmaken, hue verkeerdelijk het Burger- 
lijk Wetboek dit bij?oegelijk woord bezigt , als het spreekt 
van: hoofdelijk aansprakelijk iu den zin, dat ieder niet voor 
zjjn hoofd, maar voor aller hoofd, en voor het geheel der 
schuld aansprakelijk is'). 

mondeling, door te zeggen; vóór of tegen 3 ), zonder eenige 
bijvoeging. Aangaande het builen stem blijven, of heengaan 
vóór de stemming, is in het Reglement niets bepaald. Mis- 
schien oordeelde men, dat het niet doen van zeiven sprak, qn het 
melding maken bewijs zou kunnen lijn, dat men twijfelde; 
maar de Eerste Kamer had door haar Besluit van 20 Decem- 
ber 1823 *), aangehaald in art. 16 van het Reglement van 
Orde voor de Eerste Kamer, geoordeeld, dat er twijfel kon 
bestaan. Nu heeft de Tweede Kanier door haar zwijgen, de 
zaak in het midden gelaten. 

het doen van keuzen of voordragten Men moet verduit schen : 
m of van voordragten." Iets anders is: keuze, iets anders: 
voordragten. De Kamers doen keuze of verkiezen een Grif- 
fier (art. 97) j voordragten moeten hierbeleckenen : de aan- 
geboden namen van drie Candidalen voor de ambten in de 
art. 174, 199 en 200; dat het woord voordragt min juist is, 
toonden wij boven aan op art. 09. 

besloten — briefjes. Neen! gesloten. Besloten is wat inge- 
sloten en beperkt is binuen bepaling en grens. Gesloten 
staat tegenover hetgeen open, en niet digt is. In art. 109 wor- 
den beide woorden in hunne ware betcekenis gebezigd. Gesloten 



l ) Zie Tan het Reglement art. 13 , 13. 

*) Zie de onderscheiden artikelen, waar dit woord voorkomt, in : Leid- 
draad Toor het Burg. Welb. § 214. 

») Zie Reglement van Orde , arl. AO. 
*) De GttR , Antcced. I. a. p. 
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deuren, dat is tegenover open, en besloten Kamer ,\dat ia 
geene andere personen bevattende, dan die er behooren. Is 
de zitting geëindigd, dan wordt de Kamer gesloten *) 

Art. 105. 

^Wanneer volgens deze Grondwet , de heide Kamers 
»eene vereenigde zitting houden, hetzij de Tweede Ka- 
»?ner in enkelen of in dubbelen getale zij, zitten de le- 
nden zonder onderscheid, tot welke Kamer zij behooren. 

»De Voorzitter der Eerste Kamer heeft het beleid 
y>der vergadering" 

de Tweede Kamer in dubbelen getale 
De Groudwet kent maar twee gevallen, waarin de Tweede 
Kamer in dubbelen getale zittende, vereenigde vergaderingen 
houden moet met de Eerste Kanier j te weten in art. 23 
en 26. 

Aangaande taal en stijl verwijzen wij tot de Verduitsching. 

Art. 106. 

l>De wetgevende magt wordt gezamenlijk door den 
ï>Koning en de Staten-Generaal uitgeoefend?' 

De zegging; wetgevende magt is de magt om wetten te 
geven in den hoogeren zin des woords als gebiedende of 
verbiedende voorschriften door allen in acht te nemen, die 
zich op het grondgebied bevinden, onder bedreiging van 
eigenlijke straf. In den beperkteren zin des woords hebben 
ook de Gemeentebesturen wetgevende magt. Te weten: om 
plaatselijke verordeningen of keuren te maken, en deze gel- 



») Zie art. 101. 
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den als wet, maar worden nooit wetten genoemd, en mogen 
niet strijden tegen de algeraeene wetten zoo even vermeld l ) 

De Provinciale Staten maken reglementen en ordonnan- 
cien, ten dienste van het algemeen Provinciaal belang, door 
deu Koning goedgekeurd; en ook deze gelden als wet, mits 
niet strijdende tegen de algeraeene wetten. 

De Koning en de Staten-Generaal maken algemeene wetten 
voor het geheele Rijk , en waar die van Gemeenten en Pro- 
vinciën aan onderworpen moeten zijn. 

De algemeene wetten »), worden soms onderscheiden als: de 
algemeene Financiële wetten, (art. 155.) Als in de Grond- 
wet van wet afzonderlijk wordt gesproken , is het altijd het 
met gemeen overleg der Staten-Generaal vastgestelde en af- 
gekondigde J ), of gelijk zij genoemd wordt in het ver- 
slag der Commissie van herziening (1815) het uitvloeisel van 
het gemeen overleg des Konings en der beide Kamers van de 
Staten-Generaal. De Grondwet schrijft op vele plaatsen voor, 
wat bij wet moet worden geregeld als in art. 60, 63, 176, 184, 
195 , 200 , 212 , 227. 

De verordeningen van den Souvereinen Vorst, van Decem- 
ber 1813 — April 1814 in het Staatsblad worden wetten ge- 
noemd, b. v. wet van 4 Januarij 1814 N". 3, 4. Later 
worden wetten wel eens in het Staatsblad Besluiten ge- 
noemd*). In art 145 zijn, onder wetten, ook besluiten en 
bevelen begrepen. 

uitgeoefend , liet ware beter geweest te schrijven: de 
wetgevende magt berust bij den Koning en de Staten-Generaal 
gezamenlijk j ook moet het woord; magt niet met kapitalen let- 
ter worden geschreven. Het is hier niet het ligchaain , de 
autoriteit, gelijk de Regterlijkc magt, maar de raagt, het 
vermogen , om wetten te geven. 

gezamenlijk is : vereenigd j zoodat de een niet zonder de 



») Zie art. 153. 

») Zio art. 151 , 153. 

») Zie art. 120. 

») Zie Staatsbl. 1814 No. 84, 85 en 86. 
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andere kan werken, en zij elkanders bijstand volstrekt noodig 
hebben. Er zijn altijd Tier regtspersonen die werkdadig moe- 
ten zijn, om eene wet tot stand te brengen: de Koning, de 
Raad van State, de Tweede Kamer, de Eerste Kamer. 

De Koning of als voorsteller, of als de persoon, wien voor- 
stel word gedaan ; de Tweede en Eerste Kamer of goedkeu- 
rende het voorstel, of de Tweede Kamer als het voorstel 
doende, en de Eerste Kamer hetzelve aannemende. De Raad 
van State is het staatsligchaam, dat over het voorstel, van 
welke zijde het kome, moet worden geraadpleegd, en den 
Koning aanraadt of afraadt, het voorstel te doen, of het hem 
gedane aan te nemen. 

De Raad heeft evenwel geen deel in de wetgevende magt. 
Zijne handelingen werken niet naar buiten, zoodat de Koning 
zelfs bij zijne verklaring in art. 119, dat hij aanneemt, of in 
overweging houdt, er niet bijvoegt, dat de Raad van State 
gehoord is. 

ArU 107. 

»De Koning zendt zijne voorstellen aan de Tweede 
»Kamer, hetzij bij eene schriftelijke boodschap, welke 
»de redenen van het voorstel inhoudt, of door eene 
» commissie." 

aan de Tweede Kamer, Omdat zij gekozen is door de Sta- 
ten, zonder roedewerking des Konings. Tusschen den Koning 
en de Eerste Kamer is bijna geene onmiddelijke betrekking. Bij 
haar wordt nooit eenige wet het eerst gebragt, gelijk b. v. in 
Frankrijk 1 ), in Wurtemberg *), en in Begeren'). 
zijne voorstellen 

Bet zijn hier uitsluitend: de ontworpene en voorgestelde 



») Zie Charte art. 15. 
») Verf. ürk. §. 178. 
») Verf. Urk. T. TI. «rt. 18. 
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wetten. Zie het aangeteekende op art. 69. Dezelfde betee- 
kenis is in art. 114, vergelijk ook het opschrift van Hoofd* 
stok VI van het Reglement van Orde. 
schriftelijke boodschap , l ) 
liet wordt terstond ter perse gegeven, en gedrukt zijnde 
rondgedeeld. Is wel altijd aan dezen eisch voldaan? Bij de 
wetten ter herziening der Grondwet in 1840, wordt dikwijls 
geklaagd over het gemis van Memorien van toelichting.') 

door eene commissie, 
. Dat is door één of meer Commissarissen des Konings, die 
dan mondeling het ontwerp of voorstel toelichten, gelijk de 
boodschap schriftelijk, en in eene rede de gronden en be- 
weegredenen ontvouwen; hoedanige rede men in de Romein- 
sche regts-taal zou noemen: » Oratio Principis." In het ver- 
slag van de Commissie van herziening in 1815 wordt deze 
verpligtiug van redenen te geven, met deze woorden ont- 
vouwd; *s'Lands regering bekomt meer kracht , en wordt be- 
uter gehoorzaamd, wanneer zij de beweegredenen van hare 
» wetten openlegt, en het doel der opofferingen, welke zij 
»vordert, en der krachten, welker inspanning zij begeert, doet 
ukennen." 

Art. 108. 

xOoer eenig ingekomen voorstel des Konings, wordt 
mhij de volle Kamer niet geraadpleegd* dan na dat het- 
nzelve is overwogen in de onderscheidene afdeelingen 

- » 

vwaarin al de leden der Kamer zich verdeelen, en wel- 
ï>ke op gezette tijden hij loting vernieuwd worden» 

geraadpleegd , 

» Dit tekstwoord is beter dan het verdnitschte » beraad- 
slaagd." De Kamer pleegt onderling raad door niededee- 



*) Zie art. G8 van het reglement. 
>) Handl. I 161 , 170 en 199. 
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ling Tan gevoelens, voor zoo veel de leden het bij monde 
willen ontwikkelen, en gaat dan tot de stemming over, die 
de uitkomst is van haar raadplegen of raadslagen. De 
Grondwet bepaalt niets aangaande het voeren van reden, 
waarover het Reglement van Orde zeer breed is 1 ), het 
voorlezen van geschreven reden is toegelaten; want het is 
niet verbeiden gelijk b. v. in Wurtemberg *), Ook is er 
niets voorgeschreven in de Grondwet aangaande de verplig- 
ting der leden, om altijd getrouw de vergaderingen bij te wo- 
nen en ziuh niet zonder verlof des Voorzitters uit de plaats der 
bijeenkomst te verwijderen : Voor afwezigheid langer dan acht 
dagen moet in Wurtemberg ») de Kamer vergunning geven. 
Onze Eerste Kamer is hier oplettender geweest, en heeft uit- 
drukkelijk bij haar Reglement van 1815, art. 14 verordend : 
»de leden die óf door ziekte óf door gebiedende omstandig- 
»heden verhinderd worden de vergadering bij te wonen, zul- 
alen daarvan schriftelijk moeten kennis geven aan den Presi- 
»dent, met bijvoeging der redenen 

Art. 109. 

ï>De zittingen der Tweede Kamer van de Staten- 
» Gene raai, worden in het openbaar gehouden. De 
» Kamer raadpleegt met gefloten deuren , wanneer een 
» tiende gedeelte der tegenwoordige leden het vordert, 
mof de President het noodig oordeelt, 

»Over de punten die in de besloten Kamer zijn 
vbehandeld , kan ook in dezelve een besluit genomen 
» worden." 

Be zittingen 

Neen! Het zjjn <!e vergaderingen, die gedurende eene 

») Zie art. 27—36. *) Verf. ürk. § 171. ») § 1C6. 

*) Vergelijk verder Hoofdstuk VI van het Reglement , \raar de ge- 
breken hersteld zijn , die bij het raadplegen in de Afdeelingen waren 
ingeslopen , en reeds vroeger klagten hadden veroorzaakt. 
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jaarlijksche zitting openbaar zijn. Mogt de zitting zelve met 
gesloten deuren gehouden worden, dan hield de openbaarheid 
op. Men kan alleen vorderen, dat over een bepaald onder- 
werp geraadpleegd worde met gesloten deuren. Is vóór het 
einde der vergadering zulk onderwerp afgehandeld, dan moe- 
ten de deuren weder grondwettig worden opengezet. 

openbaar dat is met open deuren, zie ook art. 172. Is 
' deze bepaling van opeubaarheid der vergaderingen van de 
Tweede Kamer eene uitsluiting van die der Eerste Kamer, zoo- 
dat het strijdig zoude zijn met de Grondwet? Die dit beweren, 
bewijzen te veel. Niets belet den Koning, om aan de Eerste 
Kamer te vergunnen, hare deuren te ontsluiten. 

In de Wurlembergsche Staatsregeling wordt wel niet bepaald: 
dat de vergaderingen der Eerste Kamer openbaar mogen zijn, 
maar toch met name gelast, dat hare handelingen door [den 
druk bekend gemaakt worden l ). 

Lag in dit ons artikel een verbod voor de Eerste Kamer, 
men zou op het houden van openbare vergaderingen niet zoo 
sterk hebben aangedrongen *). De gronden op welke in het ver- 
slag der Commissie van herziening in 1815 de openbaarheid 
wordt aaugeprezen , gelden zoo wel voor de Eerste als voor 
de Tweede Kamer. Zij steken vreemd af bij het Rapport 
vroeger gemeld , en medegedeeld door De Geer 

Men hecht nu eenmaal veel aan die openbaarheid, ofschoon 
het getal dergenen die toegelaten kunnen worden, altijd zeer 
gering is, en alleen de inwoners van de plaats der bijeen- 
komst, (art. 88) of die er zich toevallig bevinden, het voor- 
regt kunnen genieten. Voor het bekend maken der handelingen, 
wat zeer nuttig kan zijn , is de openbaarheid geen vereischte. 
raadpleegt met gesloten deuren, 

In den Franschen tekst van 1815, »la chambre se fbrrae 
en comité." Is deze vertaling duidelijk genoeg? InhetCharte 
(art. 38), staat secret er bij. 

») Verf. ürk. § 167 Ia Baden zijn ran beide Kamers de vergade- 
ringen openbaar , Verf. ürk. $ 78. In Beijeren tan geen ?an beide. 
») Zie Grosi vu Puumaïa , Adviezen bl. 55. >) Zie bl. 154. 
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een tiende der tegenwoordige leden 

Drie vereenigde stemmen kunnen het sluiten der deuren 
vorderen, want er kan met 30 leden vergadering worden 
gehouden. In Frankrijk moeten zich vijf stemmen vereenigen *). 
Zie verder het meergemeld Reglement van Orde, Hoofdst. V. 
tegenwoordige leden 

De Fransche tekst van 1815 heeft : «les membres présents," en 
dit wordt hier bedoeld j maar men schreef verkeerdelijk «tegen- 
«woordige," in plaats van » tegenwoordig zijnde ," gelijk 
reeds Vah Lznnep opmerkte. Ook in het Reglement art. 57 
is het niet naauwkeurig: »een tiende der' leden." 

of de President het noodig oordeelt. Wordt hij door een 
der leden verzocht , dan kan hij ook weigeren met te ver- 
klaren: dat hij 't niet noodig oordeelt. 

Het raadplegen met gesloten deuren moet wel onderschei- 
den worden van het doen ruimen der tribunes, wanneer het 
publiek zich veroorlooft, teekenen van goed - of afkeuring 
te geven, wat reeds in het begin der zitting van 18! 6 te 
Brussel tot tweemalen geschiedde, en waar Vah Hogekdohp , 
hoe groote voorstander ook van openbaarheid, zoo ernstig over 
klaagt. Wij haalden vroeger B ) eene treffende plaats aan , 
die wij hier herhalen: «inde openbare zitting, schrijft hij, 
(in 1822) «roept men het volk met geweld toe, dat het ellen- 
«de en honger lijden zal," schreeuwen geen gebrek, brommende 
woorden, daar dc tribunes bravo op roepen." II ij voegt er bij, 
boe de vrijheid der drukpers door de vrijheidsmannen verstaan 
werd : zij verboden de dagbladen redevoeringen te plaatsen, 
uitgesproken voor de wet. Het was de wet van 12Julijl821, 
waarbij Van Hogbhdorp zoo kinderlijk blijde om het herstel der 
milde beginselen, alle vroeger leed vergat. Wat in het 
Reglement van 1815 vooraan stond, (art. 10) is in het tegen- 
woordige te rept achteraan geplaatst*); men behoeft immers 
nu niet zoo bevreesd meer te zijn voor onbescheiden toehoor- 
ders, als b. v. in 1798 *). 

') Charle art 38. 

») Wenken en herinneringen (1830) T. 22. 

») Zie art. 115. ») Zie de Stnatsreg. art. 65. 
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Art. 110. 

d Wanneer de Tweede Kamer, na geraadpleegd te 
r> hebben over het algemeen verslag , uit naam der on- 
onderscheidene a/deelingen uitgehragt , tot het aanne- 
y>men van het voorstel besluit , zendt zij hetzelve* aan 
mde Eerste Kamer met het volgend formulier van 
»goed keuring: 

»De Tweede Kamer der Staten-Generaal zendt aan 
»de Eerste Kamer het hier nevens gaande voorstelde* 
»Konings, en is van oordeel , dat de Staten-Generaal 
vzich met hetzelve behooren te vereenigen. fi 

het algemeen verslag 1 ), Het wordt opgemaakt door de 
commissie tuh rapporteurs (art. 78 Reglement'), en uitge- 
brngt in eene openbare vergadering , (art. 83), "vergelijk 
Terder Van IloGEsnorr *) , wiens aanmerkingen op de Ter- 
keerde toepassing Tan art. 110, bij liet Reglement zijn be- 
hartigd. 

tot het aannemen van het voorstel besluit, Dat is , met Tol- 
strekte meerderheid van stemmen der tegenwoordig zijnde 
leden besluit, het Toorstel de» Konings goed te keuren. 

Deze woorden zijn ten bewijze, dat het voorstel of geheel 
moet aangenomen , of geheel Terworpen worden. Eene ge- 
deeltelijke good • of afkeuring, door middel Tan zoogenaamde 
amendementen, laat de wet niet toe. 

het volgend formulier, In het Verslag der Commissie Tan 
herziening (1815) wordt ter verdediging Tan zulke formu- 
lieren gezegd, »dat zij tooi geschreven zijn ter behouding Tan 
de Tdlmaak8te eensgezindheid." 

zich met hetzelve Men schrijve : » er zich mede." Het 



•) Zie art. 108. 

») Bijdragen t. a. p. VI. 124. 

») Bijdragen t. a. p. VIII. 271. 
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daartnede , daarvan, daardoor moet vermijd worden, tenzij 
het als aanwijzende is van een zinnelijk voorwerp , en ant- 
woord op de Traag; wwaarniede? waardoor? waarvan?" Het 
kan altijd door er worden vervangen , en door een tusschen- 
geplaatst woord gesplist, wat bevordering is van de wellui- 
dendheid, die met de duidelijkheid een hoofd vereisen te is. 

de Staten- Generaal Dit woord is hier zeer juist. De 
Grondwet wil doen verstaan, dat wanneer de Eerste Kamer 
zich vereenigt met het gevoelen der Tweede Kanier, het niet 
meer een gevoelen is van de eene en de andere Kamer, 
maar van de Staten-Generaal , gelijk de Koning ook bij liet 
openen der jaarlijksche zitting de Staten-Generaal aanspreekt , 
eu van hen het antwoord ontvangt op zijne Rede. 

In artikel 175 der Grondwet en in artikel ,318 der Wet op 
de Strafvordering, moest het woord vergadering achterwege 
zijn gelaten. Het maakt twijfelachtig, wat duidelijk zou 
zijn , stond er alleen : »Stateu-Geaeraal." 

Art. 111, 

»Zoo de Tweede Kamer vermeent het gedane voorstel 
ï>niet te moeten aannemen , geeft zij daarvan kennis 
»aan den Koning , in de volgende bewoordingen : 

»De Tweede Kamer van de Staten-Generaal betuigt 

ï>den Koning haren dank voor deszeljs ijver in het 

» . . . 

^bevorderen van *s Rijks belangen , en verzoekt den- 
» zeiven eerbiediglij k het gedane voorstel in nadere 
^overweging te nemen " 

Zoo de Tweede Kamer vermeent ftet gedane voorstel niet te 
moeten aannemen f 

De stijl der wetten vorderde hier herhnling van het meer 
formele in art. 110. Men scbr.jve: » besluit de Tweede Kamer 
tot het niet aannemen van het voorstel. n 

In het woord vermeent (zie art. 113) lij;t niet opgesloten, 
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wat er moest uitgedrukt zijn, te weten; dat er geraadpleegd 
en gestemd is. 

geeft zij daarvan kennis aan den Koning , 

De Eerste Kamer is hier geheel buiten , en ontvangt geen 
berigt Tan de Tweede Kamer, dat tij eenig voorstel des 
Konings niet heeft goedgekeurd. 

in de volgende bewoordingen: Men schrijve hier en in art. 112 
en 113: tnet het volgend formulier. 

betuigt den Koning haren dank voor [deszelfs] ijver in het 
bevorderen van 's Rijks belangen, en verzoekt [denzehen] het 
voorstel in nadere overweging te nemen. 

en tal hier voorzeker, wat men in de Spraakkunst noemt, 
adrersatief moeten zijn, anders zou het formulier iets ieronisch 
hebben : dank te betuigen voor het bewijs van ijver, cn het 
voorstel, dat dien ijver moet bewijzen, te verwerpen! of be- 
gingen de afschrijvers hier dezelfde fout als de librarii te 
Rome , en verlengden zij de laatste lettergreep van belangen, 
met achterwege laten van het voegwoord doch, dat in art. 68 
der Grondwet van 1814 zoo te regt in de plaats van het 
verkeerde en staat? Wij lezen er: »in het bevorderen van 
's Lands belangen , doch verzoeken het onderwerp van het 
gedane voorstel in nadere overweging te willen nemen." 

in nadere overweging te nemen. Deze zegging is niet alleen 
een vorm van beleefdheid, zij drukt ook den wensch uit, 
dat de Koning hetzelve voorstel nader overwege, en des 
verkiezende, onmiddelijk op nieuw voordrage, gewijzigd naar 
dc aanmerkingen , die de meerderheid noopte tot verwerping. 
De Koning kan reeds den volgenden dag een verbeterd of ten 
minste veranderd voorstel aan de Tweede Kamer zenden 
Vak Hogesdorp ■) drukte den zin van dit artikel zeer juist uit 
in een zijner reden , toen hij zeide : »De Kamer maakt aan* 
nmerkingen , slaat verbeteringen voor , en brengt het concept 
»ter nadere overweging van den Koning, in de hope, dat de 



>) Zie Reglement, art. 69. 
*) Bijdragen t. a. p. II. 207. 
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«aanmerkingen goedgekeurd, de verbeteringen aangenomen, 
»en het concept volmaakter zal teruggezonden worden." Is 
dit verwerpen ? 

Men zou boertende kunnen zeggen, dat de Koning maar 
verzocht wordt , en dit verzoek zoo wel geweigerd als inge- 
willigd kan worden. Niemand zal het ontkennen; maar 
komt de Regering met geheel hetzelfde voorstel terug, dan 
stelt zij zich nutteloos bloot aan dezelfde afwijzing. 

Art* 112. 

»Zoo de Eerste Kamer eenig voorstel des Koning s , 
y>door de Tweede Kamer aangenomen , ontvangt f ver- 
» zendt zij hetzelve naar de verschillende a/deelingen 
vwaarin zij verdeeld is. 

nZoo zij , na geraadpleegd te hebben over het alge- 
nmeen verslag , uit naam der onderscheidene afdeelin- 
y>gen uitgebragt , het voorstel aanneemt , geeft zij 
ndaarvan kennis aan den Koning, in de volgende 
^bewoordingen: 

»De Stat en-Generaal betuigen den Koning hunnen 
ndank voor deszelfs ijver in het bevorderen van 
v'sRijks belangen, en vereenigen zich met het voorstel." 
^mitsgaders aan de Tweede Kamer t in de volgende be- 
woordingen; 

»De Eerste Kamer der Staten-Generaal geef t aan 
vde Tweede Kamer kennis , dat zij zich met het 
Dvoorstel des Konings aan haar door de Tweede Kamer 

»op den betrekkelijk toegezon- 

»den t heeft vereenigd." 

Zoo de Eerste Kamer eenig voorstel — ontvangt, 
Hier is zoo zeer ongepast. Er ligt iets voorwaardelijks in. 
Als door de Tweede Kamer eenig voorstel is aangenomen, 
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dan mag niet volgen : zoo , dat is : ingevalle , indien de 
Eerste Kamer ontvangt. Zij moet ontvangen , wat aangeno- 
men is. liet kan niet terug worden gehouden door de 
Tweede Kamer. Bet geldt hier alleen den tijd. Men schrijve 
des; wanneer, In alin. 2 is zoo gepaster, en inzonderheid in 
art* 111, 113 en 116, maar in art. 117 is wanneer onj uist. 

verschillende af deelingen Neen ! de onderscheiden Aidee- 
lingen, gelijk in de tweede zinsnede. Fertckillcnde zal tot de 
meeningen behooren, die de onderscheiden Afdeelingeu over 
hetzelfde voorstel kunnen hebben 

waarin zij verdeeld is. Heeft hier dun geene hernieuwing 
bij loling plaats, en is de Kamer als van zelft verdeeld in 
Afdeelingeu ? 

In art. 108 zijn het de leden, die zich in Afdeelingeu 
verdeden. Het Reglement van Orde voor de Eerste Kamer 
27 Sept. 1815, zegt zeer juist in art. 4 »verdeelt zich de 
Kamer in drie Afdeelingeu , welke bij loting bij alle zittingen 
vernieuwd worden. 3 ' 

het voorstel aanneemt , Waarom niet de woorden van art. 110 
herhaald? lu den Franscheu tekst vau 18 15 staat eenvoudiger 
in beide artikelen : adopte le projet. 

In het voorstel zelf wijzigingen te maken , of zoogenaamde 
amandementen , is niet geoorloofd. Het is ook om de wijze 
van raadpleging onnoodig. De Commissie van Rapporteursin 
de Afdeelingeu treedt met de Hoofden der Departementen 
van Algemeen Bestuur in overleg. Zij ontvangt schriftelijk 
of mondeling van de Regering inededeelingen , toelichtingen, 
beantwoordingen , wijzigingen *). 

Art. 114. 

»De Staten-Generaal hebben het regt , om aan den 



») Zie ook art. 108 en het aangeteekende op art. 70. 

a ) Zie Reglement, art. 81 en het aangeteekefcde op art. 10. 
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» Koning voorstellen te doen , met inachtneming der 
»volgende voorschriften." 

voorstellen In art. 69 der Grondwet van 1814, lezen wij: 
voordragten. Zie ook art. 69 van deze Wet, alwaar wij aan- 
teekenden dat de beteekenis dezer woorden dezelfde is. De 
Franeclie tekst Tan 1815 heeft: propositions. Eigenlijk is 
voordragt de daad van het doen van voorstel. De voordragt 
van het voorstel wordt gedaan door de Tweede Kamer. 

vooratellen, zijn hier en in art. 117 voorstel van wet, gelijk 
art. 120 als ten slotte er uitdrukkelijk bijvoegt. Het voor- 
stel door beide Kamers aangenomen , wordt gedaan aan den 
Koning. 

met inachtneming der volgende voorschriften. 

Deze zaraenslelling (redactie) is niet naauwkeurig; want óf 
achter voorschriften had het onderscheidingteeken (:) moeten 
geplaatst zijn met optelling dier voorschriften, óf men had 
moeten schrijven: met inachtneming der voorschriften in de 
navolgende artikelen. 

Dit artikel kent alzoo aan de Staten-Gcneraal het regt toe, 
dat men de inhiatieve p!ce«;t tc noemen, om van hunne zijde 
uit eigen beweging de eerste te zijn, die den Koning voor- 
stellen van wet doen, gelijk de Koning aan de Slaten-Generaal, 
en op dezelfde wijze; een fejjt hetwelk het Frausche Charte 
van 1814 aan de Kamers niet toekende, en ook in vele 
Duitsche Staatsregelingen met name ontzegd wordt 1 ). 

Wij waren alzoo het Charte van 1830 een halve leeftijd 
voorbijgestreefd in het vaststellen van een beginsel zoo vrij- 
heidlievend, dat het volk bijna mederegeerder wordt. Het was 
Vak Hogemjorp, die het in zijne Schets voorschreef in art. 31 



>) Tiijv. in "Wurlrmberg, Daden, Beijeren, Saxen, Darmstad. Zie 
R. tok Mo hl t. a. p. I. 108, eD in de Stalen waar dit regt verdund is, 
lijn er vele beperkende bepalingen voorgeschreven , die bij ons niet in 
acht behoeven genomen te worden. Zie de voorbeelden aangehaald 
in : Handelingen omtrent het voorstel van 9 leden (van Dcc. 1844) 
Mlagc 1816, hl. 341. 
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luidende : » De Staten-Generaal hebben het regt, om wetten aan 
»den Souvereinen Vorst voortedragen , en zenden hem hunne 
» voordragten door eeneCommissie,"en evenwel hadViüHoGMDORp's 
Schets maar ééne Kamer. Dc Grondwet Tan 1814 nam het 
in art. 69 geredelijk over. Zweefde hier de Engelsche Con- 
stitutie Viir Hogendorp voor den geest? ook het formulier in 
art. 119 is geheel het oud Engelsche. 

In een klein, maar geestig geschrift 1 ) van 1815 over de 
Grondwet voor de Vereenigde Nederlanden (1814) werd dat regt 
van initiative » lloe liberaal en edel ook het denkbeeld 
mogte wezen ," beschouwd ; »a!s al te gewaagd » omdat zich 
»bij het nog altoos werken der revolutionaire beginselen en 
»der oude Loevesteinsche familien ligtelijk een geest van 
«tegenwerking en misnoegen zou kunnen uiten in motten, 
»die inbreuk dedeu op de regten van den Vorst, of hem an- 
»derzins onaangenaam waren." De Loevesteinsche familien zijn 
uitgestorven, maar de revolutionaire beginselen, of gelijk de 
ongenoemde schrijver ze noemt, »de eeuwige en slechts ver- 
keerd of onvoorzigtig toegepaste waarheden" hebben hare 
kracht op dit artikel moedig en magtig doen gelden. 

Er zijn in onze Grondwet maar weinige gevallen , waar 
alleen de Koning, en niet tevens de Kamer eene wet kan 
voorstellen. Zij zijn aangewezen in art. 23, 63, 122, 207, 
212, en zelfs art. 227 behoort niet onder de uitzonderingen, 
ofschoon van eene wijze Regering niet ondersteld mag wor- 
den, dat zij zich ooit door de Staten-Generaal zal laten verras- 
schen, en van hen de noodzakelijkheid leeren kennen, die 
veranderingen of bijvoegingen gebiedt. 

De Grondwet zet op den voorgrond , dat het de Koning is , 
die wetten voorstelt (art. 106 — 114), Of het regt van voor- 
stellen te doen, alle andere voordragten, dieniet in eene 
wet kunnen overgaan, uitsluit, is eene vraag, waarover ver- 



1 ) Aanmerkiogen op de Grondwet der Vereenigde Nederlanden. 
Dordrecht 1815, bl. 18. Wij zetten tusschen twee haakjes [H.W. T.J 
de roorleiters van den naam , en vragen : sic ? gelijk thans mode is. 
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schil van gevoelen bestaat; maar heeft niet de Regering zelve bet 
erkend bij gelegenheid der meergemelde wet op de Reken- 
kamer van 1841 (art. 3)? alwaar deze bepaling voorkomt : nop 
«kennisgeving der Rekenkamer zal de Tweede Kamer een 
nvoordragt mogen doen aan den Koning, om een lid, dat we- 
wgens ligchaam- of zielsongesteldheid niet langer zijn ambt 
wbekleeden kan, te doen vervangen." Ook de adressen 
vau antwoord op de troonreden, bij het openen der jaarlijk- 
sche zitting, mogen bescheiden klagten en bezwaren behel- 
zen, hoedanige in de Duilsche Staatsregelingen door de ver- 
gaderingen der Standen aan de Regeringen mogen kenbaar 
worden gemaakt volgens uitdrukkelijk voorschrift der wet *). 

Wij behoeven niet te doen opmerken, dat ons artikel geene 
toepassing vindt bij buitengewone vergaderingen bijeenge- 
roepen van wege den Koning 1 ). 

Art. 115. 

»De voordragt daartoe behoort hij uitsluiting aan 
»de Tweede Kamer , die dezelve overweegt , op gelijke 
»wijze al* zulk* ten aanzien van de* Koning* voor- 
dstellen i* bepaald" 

bij uitsluiting 

Dat is bij afwering of niet toelating van eenig ander deel 
der wetgevende Magt, omdat zij het deel der Staten- Generaal 
is, hetwelk de Provinciale Staten hebben gekozen. 
aan de Tweede Kamer, 
De Fransche tekst 1815 heeft: »aux membres de la seconde chara- 
bre." Volgens dien tekst zal elk voorstel van wet gedaan door 
een der leden terstond behandeld worden als een voorstel des 



*) Zie Würtemb. Verf. ürk. § 124 en 179 en Toir Mohl t. a. p. I. 691 , 
en Beijeren Verf. Urk. T. VI. § 5 , en Vos Mot das Staatsrecht des 
Königreiches Ton Baijern. I. 2. 162. 

>) Zie art. 99 en 229. 



Digitized by Google 



224 

Koning», volgens den Nederlandschen tekst komt dit dan 
alleen onmiddelijk te pas, wanneer het de Kamer zelve is, 
die besluit, om een voorstel van wet te doen over een be- 
paald onderwerp: bij voorbeeld, als er een algemeen gevoe- 
len onder de leden mogt heersclien, dat er eenig artikel in de 
Grondwet is, hetwelk telkens verschil van gevoelens veroor- 
zaakt, en eene authentieke uitlegging schijnt noodig te heb- 
ben. Het Reglement van Orde heeft dit onderscheid streng 
en naauwkeurig in acht genomen. Art. 85 betreft voorstellen 
der Kamer; art. 86 voorstellen van de leden der Kamer. 
Wordt door één of meer hunner een voorstel van wet ge- 
daan, dan gaat het met de vereischte Memorie van toelich- 
ting en de gevoerde ophelderende reden naar de Afdeelin- 
gen, alwaar aanvankelijk wordt overwogen, of het voorstel al 
of niet een onderwerp van nader onderzoek zal uitmaken. 
Na dat aanvankelijk overwegen doet de Commissie der Rap- 
porteurs er verslag van in eene openbare zitting. Het Regle- 
ment noemt dat verslag een algemeen verslag , maar is t?oor- 
loopig niet juister? Immers het algemeen verslag wordt eerst 
gedaan , als na dit voorloopig verslag het voorstel waardig 
geoordeeld is geworden een nader onderzoek , en dan , even 
gelijk een voorstel des Konings, naar de Afdeelingen is ver- 
zonden, enz. 

Art. 116. 

ï>Zoo zij het gedane voorstel goedkeurt, zendt zij 
mhetzelve aan de Eerste Kamer, bij het volgende for- 
nmulter : 

»De Tweede Kamer der Staten- Generaal zendt aan 

y>de Eerste Kamer het hierbij 'gaande voorstel , en is 

»van oordeel, dat hetzelve aan den Koning zoude 

tthehooren te worden aangeboden." 

• • 
goedkeurt , 

Dit woord is min gepast voor voorstellen , die in den boe- 



• 
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zera der Kamer zelve ontworpen zijn. Beter is: » aanneemt, " 
te weten bij volstrekte meerderheid van stemmen 
zoude behooren te worden aangeboden. 
Wenschende wijze tegenover de meer stellige in art. 119 
bij aanbeveling van voorstellen des Koning», maar de Fransche 
tekst yan 1815 neemt den stijl, die hier past, beter in acht met 
nadrukkelijk in het formulier te zeggen: pense qu'il y a lieu 
»a dehmnder la sanction du Roi, aanbieden toch drukt niet 
uit, wat hier wordt bedoeld, te weten: aanbieden met ver- 
zoek om het te bekrachtigen *). 

Art. 117. 

» Wanneer de Eerste Kamer , na daarover op de 
ngewone wijze geraadpleegd te hebben, het voorstel 
» goedkeur t, zendt zij hetzelve ter bekrachtiging aan 
»den K&ning , in dezer voege: 

»De Staten-Generaal oordeelende dat het nevens- 
ingaande voorstel tot bevordering van 'sLands be- 
ntangen zoude kunnen strekken , verzoeken eerbiedig- 
j>lijk des Konings bewilliging op hetzelve." 
nZij geeft daarvan kennis aan de Tweede Kamer 
Dop deze wijze c 

»De Eerste Kamer der Staten-Generaal geef t ken- 
»nis aan de Tweede Kamer , dat zij zich met haar 

^voorstel van den ..... betrekkelijk 

» » heeft vereenigd, en hetzelve namens de Staten- Ge- 
mneraal aan den Koning ter bekrachtiging heeft 
tigezonden" 

op de gewone wijze 

Zie het Reglement van Orde voor de Eerste Kamer, (27 
September 1815) art. 5 en volg. 



») Zie art. 108. 
»> Zie art. 117. 
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zendt zij 

1% zij de Eerste, of de Tweede Kamer? Het kan op beide 
slaan, maar wijl de Eerste Kamer hier bedoeld wordt, vor- 
dert de taal : dezelve dat is dezelfde Eerste Kamer. De 
vorm of wijze van Terzen den wordt niet Termeid. In de 
Grondwet van 1814 art. 69, slond er bij, dat de Staten-Ge- 
neraal het doen bij eene Commissie. 

voorstel tot bevordering — zoude kunnen strekken, 

Men schrijve: Toorstel zou kunneu strekken tot bevorde- 
ring Tan 's Land 8 belangen, proposition qu'ils croient avan- 
tageuse et utile a PEtat , zegt de duidelijker Fransche tekst. 
des Konings bewilliging 

Daar zij het zendt ter bekrachtiging , Terzoekt zij die be- 
krachtiging, dat is, dat de Koning, na den Raad Tan State 
te hebben gehoord, het goedkeure, en de kracht Tan wet 
er aan geTe. 

bewilliging is inwilliging Tan het Toorstel dat iemand 
Toordraagt , om iets te mogen doen of niet te doen. 
ter bekrachtiging heeft gezonden. 

Hier is de zegging misschien al te stellig; er ligt te Teel 
in opgesloten, dat de bekrachtiging niet achterwege zal blij- 
Ten. De Fransche tekst (1815) zegt met meer bescheidenheid : 
Pa adressé a sa Majesté , pour demander sa sanction Royale. 

Art. 118. 

» Ingeval van afkeuring geeft zij daarvan aan de 
» Tweede Kamer kennis in deze woorden: 

»De Eerste Kamer der Staten-Generaal heeft 
»geene genoegzame reden gevonden , om het hierne- 

Ingeval van afkeuring 
Ook dit woord is min gepast. Het werkt terug op de 
personen der Toorstel Iers , wier werk word» afgekeurd. De 
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Franschc tekst zegt weder bescheidenlijk : n'approuve pas Ia* 
propos it ion. 

Bij deze afwijzing vervult de Eerste Kamer, volgens het 
gevoelen van de Commissie van 1815 in haar verslag der 
herziene Grondwet, hare bijzondere roeping j »zij bespaart den 
Koning het oefenen van een regt, wel heilzaam en noodzakelijk , 
namelijk: het in overweging houden van het voorstel, maar 
welk regt evenwel door eene te veelvuldige herhaling het 
onderling vertrouwen zou kunnen deeren, waarvan het be- 
houd zoo nuttig is voor de vorsten, zoo heilzaam voor de 
volken." 

Art. 119. 

yyPFanneer de Kaning het voorstel van de Staten" 
^Generaal aanneemt, wordt zulk* in de volgende be- 
woordingen uitgedrukt; 

»De Koning bewilligt in het voortteU 
» Zoo de Koning het niet aanneemt , wordt zulk* op 
ia de ze wijze te kennen gegeven; 

»De Koning houdt het voorttel in overweging." 

• 

De Koning bewilligt 
Zal aan dit aannemen en bewilligen het hooren van den 
Raad van State niet moeten vooraf gaan? art. 72. 
houdt het — in overweging. 
Het is naar het Fransche formulier dat de Koning van En- 
geland uitspreekt: le Roi s'a visera *). 
Zoo de Koning het niet aanneemt, 
Het woord bewilligt moest hier herhaald zijn , of nog beter 
ware het geweest, wegens art. 120 het eerste formulier te 
schrijven: de Koning neemt het voorstel aan. 

Het bevreemdt ona, dat in de verduitsehing het misbruikte 
woord zulks wierd behouden. 



*) Zie hier oter De Lom* , Constitution de 1'Angleterre , I. 109; 

16 
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Art, 120. 

vAlle voorstellen van wet, door den Koning en de 
r>oeide Kamers der Staten-Generaal aangenomen ', ver- 
» krijgen kracht van wet, en worden door den Koning 
» afgekondigd." 

verkrijgen kracht van wet, Wat door den Koning wordt 
voorgesteld, en door de Staten-Generaal is aangenomen, of 
wat door de Staten-Generaal voorgesteld, door den Koning 
is aangenomen (zie art. 119), dat is wet, maar om die wet 
in werking te brengen , is de afkondiging of het wete doen 
noodig. Deze geschiedt van wcge den Koning, als hebbende de 
uitvoerende magt. De tegenwoordige tijd is bewijs, dat niet 
aan een onbepaalden tijd wordt gedacht, maar dat de afkondi- 
ging zoo spoedig mogelijk volgt ; de juiste termijn is evenwel 
niet bepaald. Van Hogmidohp *) beschouwt dit als een gebrek 
in dit artikel. Wij hebben elders betoogd , dat het beter 
is, den tijd niet met dag en unr te bepalen, omdat er om- 
standigheden kunnen zijn , die in 't wezenlijk belang van den 
Staat gebiedend ecnig uitstel eischen. Bij het beraden over 
eene belasting-Wet in Mei 1830, zeide een der leden uit de 
zuidelijke Gewesten : »indien de wet met eene geringe meer- 
derheid mogt aangenomen worden, dan zou ik de uitvoering 
afraden •). 

Art. 121. 

ï>De wijze van afkondiging der wetten, en de tijd 
» wanneer zij verbindende zijn, worden door de wet 
vgeregeld. 



•) Bydragen t. a. p. VIII. 270. Zie ook Handelingen t. a. p. I. 50, 
70 en 114. 

») Zie de plaaU in ons tertoog: De Hooge Raad der Nederlanden , 
bl. 26. 
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»Het formulier van afkondiging it het volgende: 
»Wij t enz, , . . Koning der Nederlanden, enz. . . • 
vallen die deze zullen zien of hoor en lezen , talutl 
»doen te weten. 
mAlzoo Wij in overweging genomen hebben dat, enz. 

(De beweegredenen der wet.) 
ï>Zoo is hety dat Wij, den Raad van State gehoord, 
»en met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben 
^goedgevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en 
» verstaan bij deze, enz, 
{De inhoud der toet) 
ï>Gegeven" enz. 

De afzonderlijke Wet, die wijze en tijd zou regelen, is art. 2 
der wet Tan 15 Mei 1829, Mo. 28, houdende wijziging van 
de wet van 14 Junij 1822, No. 10. In gevolge dier bepalingen 
waren het niet alleen de wetten , die het Burgerlijk Wetboek 
zouden uitmaken, maar alle de wetten, van welken inhoud ook , 
die op deze wijze moesten afgekondigd worden. Zal niet het- 
zelfde gelden voor wettelijke verordeningeu en Besluiten, die 
maatregelen bevatten van algemeen Bestuur? Bij Arrêté van 
3 Maart 1814 *), verving het Journal officiel du Gouvernement 
de la Belgique het Bulletin des lois, en werd de tijd voorge- 
schreven , waarop de Decreten, Arrètés en Ordonnantiën be- 
vattende eenigen algeraeenen maatregel verbindende wierden. 
Bij de wet van 25 Februarij 1825 n°. 8, werd in art. 1 bui- 
ten werking gesteld : zeker artikel van de wet van 28 Sep- 
tember 1816 1, met bijvoeging, dat het tijdstip der bui- 
ten werking stelling door den Koning nader zal worden be- 
paald ; evenwel was de termijn niet langer vrijgelaten dan 
tot den lste Januarij 1826. 

door den Koning afgekondigd. 

Afkondigen is eigenlijk de daad van te doen weten en ter 
algeraeene kennisse te brengen , door voorlezing op eene 

l ) Pasinoraic t. a. p. I. 48. 



Digitized by Google 



230 



openbare plaats, en daarop volgende aanplakking aan het 
Buis der Gemeente. Dit heette voorheen het promulgercn , 
en de promulgalie. lu die beteekenis wordt het nog gebezigd 
in art. 23 der Staatsregeling van 1805. Het bevel ter afkon- 
diging heette Publicatie, en werd, alt bevattende den inhoud 
van wet of Besluit, eensbeteekenende met de wet zelve. 
Eigenlijk afkondigen had reeds onder het Fransche wetboek 
niet meer plaats, ten zij uitdrukkelijk bevolen om het 
dringend noodzakelijke harer spoedige bekendmaking. Het 
Besluit van 9 October 1830 n°. 66 levert ons een voorbeeld. De 
redenen van art. 2 der wet van 15 Mei 1829 zijn ontwik- 
keld in de raadpleging over de gemelde wet '). Het inlas- 
schen eener wet in het Staatsblad is nog geen afkondigen, 
(promulgeren) het is alleen bekend maken, (publiceren) De 
wet van 25 December 1824, No. 78, is eene wet om in 
werking te brengen de wetten van 10 Januarij van hetzelfde 
jaar in het Staatsblad reeds geplaatst onder No. 13 en 14, 
zij moesten deel uitmaken van het Burgerlijk Wetboek, en 
waren alzoo wel bekend gemaakt, maar nog niet afgekondigd, 
wat eerst nu bij de gemelde Wet van December geschiedde. 

Om te voldoen aan het voorschrift van art. 234 Grondwet 
is voor de plegtige afkondiging der veranderingen in de Grond- 
wet in 1840, eene bijzondere plegtige vorm in acht genomen *). 

Het formulier van afkondiging De Schets van IIogeïcdorp 
(art. 14) gaf de omtrekken van dit formulier. Er zijn vele 
aanmerkingen op gemaakt, als brengende: Wij en Ons de 
Wet terug tot een Besluit ! De Staten-Generaal in het derde lid 
vermeld, komen er, zegt men, pro meraoria voor ! Maar wordt 
dan niet het gemeen overleg van den Koning en de Staten- 
Generaal , hetwelk de ziel van onze Grondwet is, gelijk 
Va.i Hogehdorp ■) zegt, met name uitgedrukt, en zijn het niet 
juist deze plegtige woorden, die de wet tot Wet maken, die haar 
onmisbaar kenmerk zijn , en haar hooger stellen dan alle 
Besluiten ? 

') Zie VooRDCiir, Geschiedenis en Beginselen der Ned. Wetb. I. 2. 327. 
») Zie Publicatie Tan 4 Sept. 1840, Staalsbl. No. 47. 
') Bijdragen t. a. p. VII. 78. 
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BIJVOEGSELS. 

Voorrede LI. XV. 

Ttdat eenig bijvoegsel in den tekst worde ingelaschV' 
dit ons gevoelen werd ook verdedigd in de Tweede Kamer der Staten- 
Generaal: «veranderingen in de Grondwet, zeide een der leden, 
«moeten niet in den tekst worden opgenomen, maar achteraan- 
«geplaatst worden." Staats-Courant 13 Oct. , 7 Nor. 1843. 

BI. 4 op art. 1. Er waren in eene Afdeeling der Tweede Kamer in 
1840 van de elf Leden zes, die deze verdeeling in Provinciën 
wilden opheffen en het Bijk verdeelen in vier of vijf Districten. 
Handelingen, U a. p. II. 34. Zie ook de uitgesproken reden in de 
Tweede Kamer I. 20. II. 12, 45, 120. 
reg. 7 ond. deze onnutte — scheiding. 

Vergelijk : Adviezen in de Tweede Kamer der Staten Generaal 
in dubbelen getale door Mr. G. Grom vas Prusterer (Leiden 
1840) bl. 76. D. Gravb vai Hogejidobp over de splitsing van 
Holland ('sHage 1840) en het uittreksel in Handelingen — 
over de herziening der G. W. IV. 49: Themis , regtskundig 
Tijdschrift. V. 2. 130. Voeg er bij de uitgesproken reden in 
de Tweede Kamer , Handelingen II. 38, 54, 133, 156. 
» 8. op art. 4. De stelling , dat de vreemdeling, die voor de rust 
van den Staat gevaarlijk zou kunnen zijn, over de grenzen zal 
mogen gezet worden, is insgelijks door leden der Tweede Kamer 
op onderscheiden tijden verdedigd. Zie Staats-Courant 27 Dec. 
1829 , en vooral Handelingen III. 502, waar een lid der Tweede 
Kamer (Schimmelpehsjbck) zegt: »de bescherming den vreemde- 
ling even als den ingezetenen toegekend, mag nimmer tot na- 
«deel van den Staat verstrekken. Het kan bezwaarlijk de strek- 
j»king der Grondwet zijn om ons land tot eene vrijplaats van 
»laodloopers, deseiteurs of booswichten te maken; de bedoeling 
»was eenvoudig om den rusligen vreemdeling tegen alle wille- 
»keur nopens persoon en goed te vrijwaren." 

Heeft men zich in de laatste tijden wel herinnerd de woorden 
van art. 6 der wet van 28 Nov. 1818: «de vreemdelingen, die 
^toegelaten rnogten zijn , om in het Koningrijk hun verblijf te 
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«vestigen ? " tie ook wat wij schreven in de Tijdgenoot 1845 
No. 15 bl. 226. 

Naar onze meerling is de overeenkomst van 7 November 1844 
(Staatsblad 1845 No. 3 en Journal de la Haye 8 Fevr. 1845) met 
de Fransche Regering over het wederzijds uitleveren van vreemde 
misdadigers , op het vertoonen van het vonnis , of het in staat 
van beschuldiging btellen , geenszins strijdig met de Grondwet 
in dit artikel; reeds in 1816 leidde een der leden van de Tweede 
Kamer uit de Zuidelijke Provinciën , dit regt des Konings af 
uit vergelijking van art. 4 met 57 der Grondwet. Zie Staats- 
courant 1816 No. 236. Naar aanleiding van het dikwijls gemelde 
voorstel van herziening (Dec. 1844) waren er vele stemmen voor 
het wijzigen van art. 4 of voor de bijvoeging der woorden : »be- 
»houdens de uitzondering bij de wet vast te stellen." Zie Hande- 
lingen omtrent het voorstel, 's Hage 1846 bl. 114. Vak Hogbkdorp 
was voorgegaan met aantemerken dat in art. 4 de grondslag 
ontbreekt voor de wettige uitlevering van misdadigers en deser- 
teurs. Zie Bijdragen enz. "VIII. 226. 
JU. 10. art. 6. de steden en ten platten lande. 

Ofschoon wij beweerden, dat men behoort te schrijven : Gemeen- 
ten der steden en ten platten lande , zien wij echter tot onze 

» 

bevreemding, dat men in Kon. Besluiten «Gemeente" bij uit- 
sluiting verstaat van die ten platten lande, en tegen orer Steden 
plaatst. Zie b. v. Besluit van 15 April 1843 art. 7 , luidende s 
»in alle Steden en Gemeenten." Elders lezen wij: van Stede- 
lijke en Gemeentelijke besturen. Zie Verzameling van Kerk- 
wetten door C. Hoter. Bommel 1846, bl. 405. 

In het Groot Privilegie van Maria., zie Groot Placaatboek 
II. 65, luidde het beter: «platte landen en steden." 

Toeg verder bij de aangehaalde plaats van Va» Loos: A. Kluit, 
de Holl. Staatsregeling IV. 116 en de geleerde Rede van Asch 
vak Wik in Handelingen t. a. p. II. 194. 

» 12. r. 17. bov. in de eigenlijke beteekenis des woords 

men leze : hebben wij ooit in de eigenlijke beteekenis des woords 
Koloniën gehad? 

» 17. voeg hier bij : 

6°. Is iemand vóór 1814 geboren in een landstreek, die eerst 
in 1815 deel werd van het Koningrijk der Nederlanden , een 
Nederlander geweest in den zin van dit artikel 7? Zonder twijfel. 
Hij ging met die landstreek, die hij bewoonde , over in alle 
de regten en verpligtingen , die hem de wetten van dat Rijk 
gaven , waar zijn geboortegrond mede vereenigd werd. 
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Ten bewijse deie voorbeelden: 

In de Constitutie van 1806 art. 52 was bepaald, dat men, 
om lid te kunnen weien Tan het wetgevend ligchaam, ge- 
boren moest zgn binnen het Koningrijk of aijne, Koloniën. 
Bij de vrede van Tilsit (1807) werden Oost - Vriesland en 
Jever met het Koningrijk ran Holland vereenigd , en terstond 
werden er uit dat Gewest of Departement Ooat- Vriealand bij 
wet van 13 Jan. 1808 twee leden voor het wetgevend ligchaam 
gekozen. Bij niemand kwam de gedachte op dat het strijdig 
was met de Constitutie den Emdenaar of Auricher by noodza- 
kelijke uitlegging of uitbreiding van art. 52 als Hollanders te 
beschouwen, en als geboren in het Koningrijk, ofschoon tij 
bij hun titting nemen in de Staten Vergadering, misschien voor 
de eerste maal den eigenlijken Hollandschen bodem betraden. In 
't voorbijgaan vragen wij : «Hadden de Staatsburgers van die 
landstreek regt gehad om zich terug te trekken binnen het grond- 
gebied waar hun landstreek nu van afgescheurd werd , en der- 
waarts hunne bezittingen over te brengen om hunne oude regteu 
te behouden ? Die het ontkennen , vernederen de burgers van 
een Staat , en zien in de inwoners van een land , coloni , of 
glebae adscripti , die met het landgoed van den eenen Heer 
op den anderen overgaan. Haar zij daarentegen, die het veroverde 
en ingelijfde gewest niet verlaten, hetzij uit geheel vrije keus , 
hetzij om eigene belangen en omstandigheden gedrongen , onder- 
werpen zich stilzwijgend door die daad aan den nieuwen Sourerein: 
nemen het maatschappelijk verdrag (het paotum sociale) aan door 
het vervullen der lasten en pliglen, al willen zij geen deel ne- 
men aan het Staatsbestuur, en aan de Constitutie. 

Een tweede voorbeeld zij dit : 

In 1810 werd het Koningrijk Holland vernietigd , en als een 
aantal Departementen ingelijfd in bet Fransche Keizerrijk. Voor 
de hooge Staatsambten werd wel gevorderd: geboorte in Frankrijk 
uit Fransche ouders , maar het werd geenszins ah overtreding 
dier wet gerekend , dat in 1811 onmiddelijk uit deze Gewesten 
aan geboren Hollanders de aanzienlijkste waardigheden werden 
opgedragen. Meermai en Vait de Poil zaten in den Senaat 
naast de Moitmorkrcï's : Bkovkrs, Toulor en di Btb waren le- 
den van het Hof van Cassatie , alsof zij hetzelfde geboorteregt 
hadden als Hehrior de Pais et: Bühmaria Bergers uit Vriesland, 
en Var Boter uit Noordwijk in Zuid-Holland , bragten in het 
Wetgevend ligchaam in December 1813 zoo wel hun stem uit als 
Laihe van Bourdeaux. De inlijving had eoo wel de Hollanders, 
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die Holland niet Terlieten, tot Franschen, als Holland lelf tot Frank- 
rijk gemaakt. Er ontstond hier eene van die regtsfictien, hoe- 
danige de wetenschap en de praktijk des regts niet missen kun- 
nen ; de hier aanwezige was eene terugwerkende. Die op den 
bepaalden dag met bet grondgebied Franschen waren geworden , 
werden gerekend niet Franschen »ge worden" maar ngeboren" 
te zijn (non facli sed nati). 

Een tegenovergesteld voorbeeld tan deze fictie of regtsver- 
zinning is dit: 

In de Staatsregeling Tan 1801 art. 29 met art. 54 werd voor 
de rerkiesbaarheid in het Staatsbewind, en in het Wetgerend 
ligchaam vereischt geboorte binnen het Gemeenebest , en inwo- 
ning in hetzelve gedurende de laatste zes jaren. Bij de Trede- 
tractaten met Frankrijk 16 Mei 1795 en met Engeland te Amiens 
27 Maart 1802, waren landen en bezittingen afgestaan, deels 
aan Frankrijk, deels aan Engeland. 

Bij Publicatie Tan Uunij 1802, (zie J. V AH ok Poll Verzam. 
Tan Vaderl. Wetten en Besluiten Tan 1798 — 1810. Amst. 
1840. bl. 234,) werd aan de Nederlanders, die de afgestane 
landen bewoonden, Tergund , om TÓór 1 Januarij 1803, of, Toor 
zoo Teel het de geTestigden op Ceylon betrof, TÓór den afloop 
der drie jaren, (bedongen in art. 13 Tan het Tractaat Tan Amiens) 
zich met der woon te komen Testigen in eenige plaats , of be- 
zitting der Republiek, met dat gevolg, dat zij gerekend zouden 
worden, de laatste zes jaren onafgebroken, (geüjk art. 29 met 54 
■ eischte) aldaar te hebben gewoond. Hierdoor werden de jaren- 
lang afwezigen beschouwd altijd tegenwoordig te zijn geweest. 
Bij het Tractaat was ten hunnen behoeTe het regt vastgesteld dat 
de Romeinen »jus postliminii" noemden. 

Weder een -ander voorbeeld geeft ons dit artikel 7: 

Die in 1815 benoemd werden tot de waardigheden in dit artikel, 
moesten volgens den letter Nederlandsche ingezetenen zijn , ge- 
boren rtbinnen het Rijk" of vdeszelfs buitenlandsche bezittingen, " 
maar dit was eene volstrekte onmogelijkheid ; want het Rijk der 
Nederlanden bestond nog maar sedert drie maanden, en de leden 
der Tweede Kamer moesten den leeftijd Tan dertig, en die der 
Eerste Kamer van veertig jaren vervuld hebben. «Binnen het 
Rijk" moest dus de beteekenis aannemen van: op het grondge- 
bied (wien het ook vóór dertig en veertig jaren mogte behoord 
hebben) dat nu vereenigd tot het Koningrijk der Nederlanden 
was verheven 

Die wel geboren waren buiten het grondgebied , maar er toch 
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gevestigd waren , konden Brieven vragen van het volle regt van 
inboorlingschap , of groot-indigenaat , mits zij ze vroegen vóór 
het einde van het eerste jaar der ingevoerde Grondwet. Na 
dien dag , of na 24 Aug. 1816 was de Koning niet meer bij 
magte iiüke Brieven te geven. Onder hen, die gebruik maakten 
van deze vergunning, was ook wijlen de Gouverneur van Limburg 
«ie Staatsraad Gebicke. (Zie Staats-Courant 11 Oct. 1841). 

7«. Hebben nu de geborenen in de laoditreken , die bij het 
Tractaat van April 1839 afgescheiden zijn van het Koningrijk der 
Nederlanden, hunne regt en op art. 7 behouden door hunne voort- 
durende vestiging in het Koningrijk ? Naar ons oordeel : zonder 
twijfel. — Gedurende al de vijftien jaren, dat het Rijk der 
Nederlanden in rust en vrede bleef , was er noch Minister , noch 
Gouverneur, noch lid der Staten-Generaal , of hij was in den 
oneigenlijken zin een geboren ingezeten van het Koningrijk der 
Nederlanden* 

In 1830 geraakte het zuidelijk gedeelte gelijk het heette , in 
opstand tegen de wettige Regering. Vele onderdanen, ofschoon in 
het zuidelijk gedeelte geboren , bleven eed en pligt getrouw, en 
toonden hun afkeer van den opstand bij het ijverig en moeite- 
volle waarnemen hunner civiele of militaire posten. Er waren 
onderscheiden hoofdofficieren , die aan de zijde der Koninklijke 
Prinsen tegen Leuven optrokken , waar zij bloedverwanten en 
naauwe betrekkingen hadden. Zij werden voor hun trouw en 
moed beloond, en klommen op in rang. In 1839 werd de op- 
stand gewettigd , en de afgevallen gewesten erkend als een Sou- 
vereine Staat onafhankelijk van den Koning der Nederlanden. 
Bij dit Tractaat (van April 1839) bepalingen te maken aangaande 
de Staatsregtcn der Nederlanders, ware zoo onbetamelijk geweest 
als onregtvaardig. 

De opstand en zijne uitkomst mogten geen verkregen regten 
ontnemen. Het Tractaat dacht alleen aan hen , die bij de schei- 
ding hun gevestigde woonplaats van Belgien naar Nederland , of 
van Nederland naar Belgien wilden overbrengen , en hunne be- 
zittingen te gelde maken. Over hen, die gevestigd wilden blijven, 
waar zij steeds gevestigd waren, behoefde het Tractaat niet bekom- 
merd te zijn. Zij bleven wat zij waren, en hetzij te Winschoten of 
te Mons geboren, zij waren geboren op het grondgebied van het Rijk 
in 1815 opgerigt, en het welk bij eene schikking, die geen invloed 
op hunne regten kon hebben , zich nu in twee deelen deelde. 

Het waren geen landen, waarvan het een het andere had over- 
wonnen, en die nu aan deze of gene zijde of wederzijds terug 
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keerden ouder hunne vorige Souvereinen, op hoedanige landen 
en ingezetenen de Fransche wet ran 14 October 1814 doelde. 

Die met innig verdriet de treurige gebeurtenissen hadden ga- 
degeslagen, wilden het Nederlandsche gewest, dat lij sedert jaren 
bewoonden, niet Terlaten, om zich aan de heerschappij te onder- 
werpen tan een' nieuwen Koning, onder wiens gebied ook toe- 
yellig de geboorteplaats was geraakt , waar zij vóór veertig of 
vijftig jaren het levenslicht ontvingen. 

De Grondwet die zij bezworen hadden, bleef hun wet. Art. 8 
werd Tan nummer veranderd; van den inhoud werd geen let- 
tergreep gewijzigd, evenmin als van het volgend artikel (nu art. 9), 
een historisch gedenkteeken , hetwelk na Augustus 1816 geen 
werking meer had; zoo zeer bleef de Grondwet bij herziening in 
1840 dezelfde. 

Nam men hier de leer aan, die de meerderheid der Tweede Kamer 
in Februarij 11. (Staats-Courant 12 Februari) 1847) openlijk be- 
leed, honderden ja, misschien duizenden van ingezetenen in het 
Rijk gelijk het nu is, zouden uilgesloten zijn van de regten van 
art. 7 als geboren uit ouders ten tijde hunner vestiging in die 
gewesten, die thans niet meer behooren tot het Koningrijk der 
Nederlanden, üe zoon geboren in 1830 van een ambtenaar, die 
in Belgien bij Gercgtshof of Hoogeschool geplaatst en alzoo gevestigd 
was, en er zijn domicilie had, misschien van 1814 of 1815 af, zal 
nooit lid kunnen worden, noch van de Staten-Generaal, noch 
van den Raad van Slate, noch van den Hoogen Raad, al zij hij 
in 1880 de verdienstelijkste man van geheel den Staat: zija ge- 
boorte op Belgisch gebied weert hem af. Art. 1 en 7 sluiten 
hem uit. Hij is vóór 50 jaren geboren uit ouders gevestigd in 
een land, dat nu geen deel is van het Koningrijk der Nederlan- 
den. Krijgslieden, die nog in 1839 in onze gelederen stonden , 
zullen in hunne geboorteacte, meldende een stad of dorp, het- 
welk niet meer tot het Rijk der Nederlanden behoort, het vonnis 
zien geschreven, dat hen de capitis diminutio media doet on- 
dergaan, en vervallen verklaart van het Nederlandsche Staats- 
burgerschap. Wij zeggen met nadruk van het Nederlandsche Staats- 
burgerschap, want zijn zij volgens artikel 7 geene Nederlanders 
meer, dan zijn zij het evenmin volgens artikel 8, tenzij de Ko- 
ning hen als vreemdelingen brieven geve van naturalisatie, gelijk 
de Fransche wet van 12 October 1814 eischte. Weiduiding toch 
past op hen niet ; hoe verschillend ook het gevoelen der uit- 
leggers over dit woord zij, dat zullen allen erkennen. Is er in 
het Limburgsche Nederlandsche gedeelte, een ambtenaar, die op 
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een halfuur afstand van de stad geboren is in dorp of gehucht, 
dat aan Belgiën werd toegewezen, dan behoort hij van zijn ambt 
te worden ontzet. De Tweede Kamer heeft hem bij meerder- 
heid veroordeeld, in den persoon des benoemden uit Limburg: 
en wat zal er Tan de handelingen worden , die een Gouverneur 
in Noord-Braband van 1839 — 1842, (toen hij eerst zijn ontslag 
vroeg) verrigtte? Hij was geboren op Belgisch grondgebied. Zij 
waren alzoo onwettig! en men zal tot een lex Barbarius Philippus 
in de Pandecten tit. de Offic. Praet. zijn toevlugt moeten nemen, 
om ze te handhaven. Die Gouverneur had meer dan eene reso- 
lutie genomen (zie bv. Bijblad bij het Staatsblad 1840 n°. 372). 
Uit de gevolgtrekkingen zal de dwalende meening het meest in 
het oog vallen. 

8°. Js dit artikel ook toepasselijk op Commissarissen en Gou- 
verneurs, door den Koning naar de overzeesche bezittingen ge- 
zonden? In art. 7 van het Reglement op het beleid der Regering 
in Nederlandsch-Indien wordt in de leden van den Raad ver- 
eischt: inboorlingschap of naturalisatie. Van den Gouverneur wordt 
geen gewag gemaakt. Is het misschien omdat het van zelfs spreekt, 
dat hij inboorling moet zijn, en naturalisatie niet voldoende is? 

9o. Zal een genaturaliseerde door den Koning, lid van den 
Raad van Nederlandsch-Indien herwaarts komende de regten kun- 
nen genieten van art. 7 der Grondwet? Neen! art. 7 laat geene 
Nederlanders door naturalisatie toe. 
BI. 18. r. 1. bov. wet duiding* 

Wij houden nog vast aan ons geyoelen, dat de Nederlanders bij 
wetduiding niet de voorregten kunnen genieten van art. 7, en zij 
geene andere zijn dan die het Burgerlijk Wetboek aanwijst in 
art. 5 No. 3. Zie Leiddraad voor het Burg. regt bl. 24. Als in 
de Handelingen t. a. p. II. 66 en 117 gezegd wordt , dat men 
wetduiding in verband moet brengen met art. 8 Burg. Wetb. 
dan dwaalt men aangaande de kracht van het woord. De perso- 
nen in art. 8 Burg. Wetb. biijven vreemdelingen. Alleen door 
brieven van naturalisatie kunnen zij het Burgerschap verkrijgen. 
Ook in de voorgedragen wetten op het stem- en kiesre^t is aan 
dat woord veel te uitgebreide beteekenis gegeven. Men rang- 
schikt er onder kinderen uit Nederlandsche ouders geboren buiten- 
lands , als of deze niet in den volsten zin des woords geboren 
Nederlanders waren , cives optimo jure , om hen dus te noemen , 
of wien de toegang tot alle waardigheden van art. 7 openstond. 
» 19. r. 16. bov. bediening is uitoefening 

Zie ook Grondwet art. 184 , luidende : geen regter mag gedu- 
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rende den bepaalden tijd zijner bediening van %yn post worden 
ontslagen : hier is bediening het uitoefenen , waarnemen , rer— 
rullen Tan den post , welk woord hier hetzelfde beteekent als 
ambt , regterlijk ambt. Voor de leden der regterlijke magt wordt 
ambtenaren met name gebezigd in art. 60 Grondwet, zie aanteek. 
bl. 83. In art. 22 , I« Boek Tan ons Strafregt wordt bij de woorden 
Tan art. 190 Grondwet- waardigheden, ambten, bedieningen ook nog 
geToegd als een Tierde titel »posten" ten zij het woordtjen of in 
•spotten of bedieningen" conjunctif en niet disjunctif moet verstaan 
worden, des dat posten en bedieningen hetzelfde zijn. Art. 8, 9, 10 
der Grondwet zijn niet naauwkeurig in het gebruik der woorden. 
Beter is art. 190. 

Bl. 19. r. 2. ond. Die tot den geestelijken stand behooren zijn geen 
ambtenaren." 

Wij kunnen ons gevoelen staren met de woorden ran Kahtelaab: 
»de geestelijke , zegt hij , die zelfs kerkleeraar was geweest , is 
»geen ambtenaar Tan den Staat, hij is burger." Zie Reder, en 
Dichtst. Haarlem 1826, bl. 293. Ook het lidmaatschap ran de 
Staten-Generaal is geen ambt, al leide men het zelfs af ran het 
Latijnsche ambire. Het is eene waardigheid in denzin ran art. 190. 
Zeer ongepast is het, dat de leden elkaar ambt genoot en noemen. 
In Wurtemberg wordt niemand tot eenig ambt, dat onder Staats- 
dienst begrepen is, toegelaten zonder voorafgaand onderzoek naar 
zijne bekwaamheid. Zie Verf. Urk. § 44 en de uitlegging ran 
R. Modl t. a. p. I. 92. 
» 20. r. 3. bor. Posten , Zie echter art. 94 en 184 laatste al. 
r. 20. bor. aangewonnen 1. aangeworven. 

r. 12. ond. »mag geen bekrompen verklaring (ran art. 8) ver- 
pligfen tot kleingeestige maatregelen." 

Voeg hier bij, wat "Wtttehbach, als hij Rdhhkeniüs rerdedigt tegen 
het rerwijt dat hij een rreemdeling was , ran zulke betweters 
zegt : »Erat mentis ad praejudicatas rulgi opiniones abjectae , 
«necdum ab earum sordibus purgatae per libernlem institutionem et 
«studium sapientiae : ignorabant naturara eruditae ciritatis, cuius 
»ipsi se cires profitebantur: ignorabant, in erudita civilate nullos 
»esse Batavos, nullos Germanos, nullos unius alicuius populi 
»cives, omnes esse roundanos." Zie Vita Rciihk. bl. 93. In 
het Adres der Derde Klasse van het Kon. Ned. Instituut aan den 
Koning lezen wij : »dit beginsel (t. w. dat de propaedeutische 
•cursus toegewijd is aan de literae humaniores, die tot alle be- 
»scharing leiden) sluit het denkbeeld uit, als of de Geleerden 
«Tan Staatswege aan eene Unirersiteit rereenigd moeten be- 
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» schouwd worden , als een vast corps ambtenaren ! ' ' Zie Tijd- 
schrift: Het Instituut, uitgegeven door de Tier Klassen , Deel 
van 1845, bl. 375. 

Reeds het Besluit op het Hoog er onderwijs 2 Aug. 1815 be- 
paalde in art. 141 : aan het genot van pensioen als emeritus wordt 
bij ihlahders de voorw aardt verbonden van het grondgebied der 
Vereenigde Nederlanden te blijven bewonen , ten bewijze dat men 
ook buitenlanders beroepbaar rekende. 

Bl. 24. art. 10. Het woord geboorte kan in dit artikel met terugligt op 
het woord ouders in art. 7 en het aangeteekende op bl. 17 niet 
afgescheiden worden Tan het woord rang en moet beteekenen 
»aanzien van geboorte." Het artikel is iudedaad ongepast, als 
ook het woord rang in 't bijzonder : Rang outstaat immers uit 
de ambten en waardigheden , die men bekleedt, inzonderheid in 
den militairen stand. Zie art. 83. 
art. 11. aan Zijne Majesteit Willem Frederik 
Het woord Majesteit is alzoo Toor den Koning en ook Toor zijne 
echtgenoot (zie art. 12) grondwettige zegging. In de oude Fran- 
sche Monarchie werd het niet gebezigd. Zie Isjlmbïbt , Receuil 
des anciennes lois V. 46. Louis IX heet er Monsieur St. Loois. 
In het Romeiosche regt wordt het woord niet alleen Tan den 
Keizer gebezigd (L. 23 D. de Leg. III,) maar ook Tan de waar- 
digheid en het aanzien des Praetors (L. 11 D. de just. et jur.) 

» 25. r. 13. hor. (Zie ook art. 26) 1. art. 28. 

» 28. r. 5. boT. de regtsgeleerde vraag: beter: de regtsTraag ter Ter- 
mijding Tan de woorden zameogesteld met geleerd, zie de lijst Tan 
woorden en uitdrukkingen , uitgegeven van wege de Maatschappij 
Tan Wed. Letterkunde (Leiden 1847) bl. 24. 
r. 22. de Romeinsche Juristen bezigen (repraesentare) nooit in 
dien zin. Men heeft ons aandachtig gemaakt op L. 1. § 2. D. Si 
is qui test. en op Horatius Ep. I. 19. vs. 12. (Letterbode 1844, 
No. 54). 

op art. 14. Vergelijk de opmerking in het meergemeld geschrift 
Tan J. Cürvïr Hooft , Gedachten over de wijziging der Grond- 
wet, 'sHage 1839 en de beoordeeling in de Nederl. Jaarb. Tan 
Regtsg. II. 110. 

» 29. r. 2. boT. wij vonden daarom uit : plaatsvulling 

Men merkte op t. a. p. dat reeds H. de Groot het uitgeTonden 
had. Inleid, tot de Holl. Regtsgel. II. 28. No. 35, 37. Zou 
plaat sbekleeding beter zijn ? 

» 34. r. 6. bov. legerberigten uit Spanje 

In de Proclamatie Tan wijlen den Koning gedagteekend : London 
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30 Nov. 1813 en het oorspronkelijke legerberigt van Wklliictoif 
na den slag bij Vittoria (21 Junij 1813) bij Bosscha: Nederlands 
Heldendaden te lande III. 2. 382. 

37. r. 15. ond. op dezelfde wijze 

Deze woorden kunnen achterwege gelaten worden. 

38. r. 13. bov. Waar ook de Belg zich op beroemt , zie Plaemsch 
Taelverbond door P. F. var Kerckhovki, Antw. 1844 bl. 80. 

39. op art. 28. Ons gevoelen is bestreden door de Tijdgenoot 
IV. n°.233. Wij xijn nog niet overtuigd geworden. In Luxemburg 
zie men de Nassausche Staten, wier Vorst Koning werd der Ne- 
derlanden. Het artikel der Grondwet was jonger dan de ver- 
eenigde belrekking, en kon er dus niet op terug werken. Daar- 
om wordt ook te regt in het formulier der wetten de titel van 
Groothertog van Luxemburg onafscheidelijk verbonden met 
dien van KoDing der Nederlanden. 

43. r 8. ond. wiens Vorst — in betrekking staat tot de Ned. Kroon. 
Zie verder H. W. TtdRmaït op Bilderdik's Vaderl. Geschiedenis, 
VIII. 253. 

Voeg bij art. 30 op de woorden in vollen eigendom als patrimo- 
nieel goed nog dit: zie wet van 23 Aug. 1822. Bij wet van 
8 Julij 1815 n°. 51, werd den Prins van Oranje het domein van 
Soesdijk in vollen eigendom gegeven en als patrimonieel goed, 
om door hem en zijne afstammelingen te worden bezeten, en 
bij wet van 27 Dec. 1815 n°. 57 het Park van Ter Vueren in vollen 
eigendom. Bij deze laatste wet komen niet voor de woorden : 
patrimonieel goed en afstammelingen. 

44. op art. 32, Voeg er bij : volgens Besluit van 29 October 1833 
n°. 59 art. 5, zijn ook de paarden en rijtuigen van de Prinsen 
en Princessen van 'sKonings Huis vrij van tol. 

45. r. 15. bov. verponding. Voeg er bij : Impót foncier in den 
Franschen tekst van 1815 en ook in 't Charte art. 41 tegenover 
les impositions directes over welke beteekenis de uitleggers van 
het Charte verschillen. Zie Commentaire sur la Charte par 
F. Bbbbiat, de St. Prix, Par. 183G, bl. 306. 

46. (art. 33) Koninklijk Huis. Zie ook Arrest van den Hoogen 
Raad bij Va» der Horert, verzameling van Arresten Strafvorde- 
ring, Deel VII. 24. 

47. op art. 34. Er is geen twijfel aan, voeg er bij : bedoelde men 
alleen de eerste , men had geschreven : de Koningin- weduwe. 

48. r. 16. bov. Zie zijn geschrift: de Prirs va* Orarji, zie ook 
de Brieven van Bilderdtk Deel V. 188 en : Wenken en Herin- 
neringen. Leiden 1830 II. 44. 
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BI. 49. r. 1. bov. noch art. 47. Deze woorden moeten doorgehaald wor- 
den. Zie aanteek. op art. 47. 

op art. 38, onder de voogdij van eenige aanzienlijken. In de vroeger 
gemelde Aanmerkingen op de Grondwet van 1814 bl. 17 wordt 
de opmerking gemaakt: dat er, om oncenigheden en kabalen 
voor te komen, wel eenige nadere bepalingen hadden gemaakt 
mogen zijn, hoe vele Nederlanders tot roogden zouden aangesteld 
worden : of daarbij op het Provinciale zou gelet worden of niet : 
of de voogden uit de leden der Staten-Generaal, of Tan elders 
zouden mogen of moeten genomen worden enz. 
r. 3. ond. van bemoeijingen met zaken van Staat. 

De Prins Stadhouder, en Mevrouw de Princes hadden niet altijd 
dezelfde inzigten en gevoelens over hetgeen er gedaan , of niet 
gedaan moest worden. Vak Hogekdorp stond aan de zijde der 
Princes. Als een kleine proeve van de bemoeijingen der Princes 
met 's Lands zaken verwijzen wij lot een harer brieven aan den 
Admiraal Vak Kikcsbercek, van 25 Maart 1788, waar zij schrijft: 
»je me reserve de vous entretenir une autre fois sur les améliori- 
»tions dont vous me parlez pour la marine." Zie Leven en Ka- 
rakter van Kihcsbebgcr door M. C. Vak Hali, Amst. 1841, bl. 151. 
Zie verder het aangeteekende op bl. 73 r. 10. 

» 52. r. 8. bov. Voorschrifte 1. voorschriften. 

Op art. 41. Zie over het Eeds-formulier: zoo waarlijk helpe mij 
God Almaglig, en over de bedenkingen er tegen gemaakt om het 
verwenschende, dat ei in opgesloten ligt, J. J. vak derRrucghek, 
De Eeds-leer, Leiden 1844, bl. 357. IV iet minder dan acht maal 
wordt dit formulier in de Grondwet herhaald, zie art. 41, 44, 
48, 52, 53, 54, 86, 136. Het Formulier was hersteld bij Besluit 
van 11 Dec. 1813 art. 30. over de wijzigingen die het formulier 
van Eed ondergaan had sedert 1795 verg. Aanteek. achter onze 
Verhandeling: het Nederlandsche Huwelijk enz. in FTed. Jaarb. 
van Regtsgel. III. 643. 

» 54. r. 3. bov. De hope en verwachting. Zie Groek vak Prihsterer , 
Bijdragen tot herziening der Grondwet in Nedtrl.. zin bl. 133. 

» 60. op art. 47. Door Regent te zijn wordt hij meerderjarig, wat wij 
niet opmerkten op art. 37; ook eene Vrouw kan Regent zijn. 
r. 3 o. Ontwerpen van wet 1. voorgedragen wetten. 

» 61. op art. 53. Var der Brogghes gaf t. a. p. eene andere verklaring, 
moge de geleerde Schrijver zich met de onze kunnen vereenigen. 

» 63. op art. 54. van Uwe Koninklijke waardigheid, waardigheden in 
art. 65 en 190 zijn: eeieposten. Koninklijke waardigheid in art 16 
is de rang, de titel van Koning, de* kroon met hare reglen; daar- 
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om is in den Franschen tekst van 1815, Koninklijke waardigheid 
eenvoudig vertaald, la couronne. In art. 32 der Grondwet van 
1814 zijn daden van Souvereine waardigheid, die, welke de Vorst 
in zijne hoedanigheid als Vorst , bekleed met de magt en het ge- 
zag van "Wetgever en Regeerder verrigt; daden die het vooraf- 
gaand raadplegen van den Raad van State vorderen; die den Vorst 
bij het verrigten van deze daden in zijne eer en waardigheid aan- 
randt, maakt zich schuldig aan misdaad. In nog uitgebreider betee- 
kenis wordt in de wet van 1 Junij 1830 Staatsblad n°. 15, de 
waardigheid des Koning» gebezigd. Maar welke is hier de be- 
teekenis van Koninklijke waardigheid, tot welker bescherming 
beide de Staten-Generaal (art. 53) en Provinciaal zich bij pleg- 
tigen eede verbinden ? Waarin zal die bescherming bestaan ? Is 
het de plegtige verklaring, dat zij het Koningschap zullen hand- 
haven in den persoon des genen, die de kroon draagt? maar 
lag deze belofte niet reeds in de voorafgaande woorden : »de reg- 
ten uwer kroon zullen bewaren en onderhouden?" Is het de 
beëedigde verklaring, dat zij den Koning als het hoofd van den Staat, 
achting, ontzag en eerbied zullen toonen? maar dat kan geene 
bescherming heten. Is het de handhaving van de eer , en de 
waardigheid des Konings tegen hoon en smaad ? maar die hand- 
having is de taak der wet , die alle beleediging den Koning 
aangedaan , vervolgt , en straft met gestrenge straflen. Betoekent 
het, dat zij steeds gedienstig zullen zijn in het voordragen van zulke 
wetten en verordeningen, die in moeijelijke lijden, gelijk bijv. in 
1829 en 1830, den Koning in zijne waardigheid als Koning kracht- 
dadig kunnen verdedigen tegen alle aanranding? liet ware voor- 
zeker een aangenaam bewijs van liefde en genegenheid voor den 
Vorst het regt van art. 114 door de Staten-Generaal op zulke 
wijze, bij zulke gelegenheid, te zien aanwenden; maar in het 
woord: bescherming, die ook de Staten Provinciaal belooven, 
ligt iets meer onmiddelijks, dan het tot stand helpen brengen van 
zulke wetten en maatregelen. Of is het misschien de betuiging 
onder eede, dat zij nooit voorstellen zullen doen, of verzoek- 
schriften aannemen, die aan de waardigheid des Konings in 
eenig opzigt raogten schijnen te kort te doen? 

Hoe het zij, in Hoe Kit dorp 's Schets was geen formulier van eed 
bij de huldinge voorgeschreven. In de Grondwet van 1814 was 
in plaats van waardigheid, het woord Staat. Op voorstel van 
een lid der Commissie van herziening in 1815 (RaepsaetJ werd 
het woord Staat (het oude State zie bl. 62) veranderd in waar- 
digheid, of liever digniU. 
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De Schrijver van : Recherches sur 1' origine et la nature des 
inaugurations des PrincesSouverains des Pays- Bas dacht waarschijn- 
lijk aan de onstuimige dagen. der middeneeuwen, toen de Vorsten 
somwijlen tegen den overmoed der weelderige stedelingen kracht- 
dadig hulp en bijstand noodig hadden. — Maar als woorden en 
leggingen in eene wet geene juiste en bepaalde be teekenis heb - 
ben, en Tatbaar sijn toot verschillende uitleggingen, of rhetorische 
sieraden schijnen te zijn, dan moeten sy doorgehaald worden, 
geUjk in het Voorstel van herziening Dec 1844 hier teregt is ge- 
schied. Intusschen was ook het- woord Staat in art. 29 der 
Grondwet van 1814 even zoo min duidelijk, als waardigheid in 
dit artikel. 

BI. 64. r. 4. ond. onbestemde lees : onbepaalde. Zie ook bl. 93.r.4ond. 
» 65. r. 15. bov. openingen — met lees : mtdedctlingen — voor. 
9 66. op art. 57. de moeqel^kheden die bij het raadplegen over dit 
artikel in 1842 ontstaan s\jn uit het voornaamwoord de%eh)t , dat . 
er tweemalen in voorkomt , moeten eene waarschuwing sijn te- 
gen het onbedachtxaam gebruik Tan dat.sinstoorende woerd. 
Zie verder Vah Lbhbzp's Aanteekeningen in zijne Verduitsching der 
Grondwet bl. 7; Bildebdtk Nieuwe Taal- en Diohtk» Verschelde nh. 
Dl. 124; Kikker Beoordeeling yan Bildbbdik's Spraakleer: bL 33; 
Bkill. Hollandsche Spraakleer bl. 404. 
» 75. Wat is dat: Menttur-Tractaat ? — de spade volt ooijing van het 
voorgetchrevene tê Weenen door datzelfde Congres , dat ook het 
Koningrijk der Nederlanden oprigtte. 

Bij het Voorstel Tan herziening {1844) stemden zeer vele leden 
voor eene wijziging Tan dit artikel, omdat men bij Tractaten niet 
mag afwijken Tan bepalingen door de Wetgevende Magt vastge- 
steld. Zie Handelingen over het Voorstel t. a. p. bl. 122. 276. 
Men merke evenwel op , dat voor soo Teel bij de Conventie te 
Mentx regtbanken toot de Rijnvaart sijn opgerigt, het Weener- 
Congres dit reeds beTolen had. 
» 77. r. 3. ond. art. 163. Toeg er bij: art. 181.. • 
» 78. r. 5. bov. opperbestuur kan zoo wel tegen over 
wetgevende magt staan. 

Voeg hier bij: de meerdere of mindere kracht van het woord hangt 
af van den zin , waar het in gebezigd wordt. Vas des Pa« spreekt 
in sijn Salomo op onderscheiden plaatsen van zGod als opperbestuur- 
der, en van zijn opperbestuur , aan hetwelk niets onttrokken is." 
Zie Vertoogen: Salomo IV. 128. VII. 17. 268. VI. 16, endaar tal 
voorzeker opperbestuur niet stian tegen over wetgeving! 

Uit het woord zelf km alzoo niets worden beweren.. Moet het hier 

17 
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de beteekenis hebben, die het allezins km hebben , van te staan 
tegen over wetgevende magt, dan kan bij uitsluiting nooit doelen 
op het uitsluiten der Staten-Generaal ; hoe toch zouden deze 
ooit eenig deel kunnen hebben aan het beheer en bestuur der 
Överzeesche Bezittingen? het is dan gelijk Vaw Hocesdobp t. a. p. 
zegt: eene Compagnie die uitgesloten wordt, en zulk ander 
Bestuur der 0. I. Bezittingen als ons voor oogen wordt gesteld 
in de voortreffelijke Brieven betreffende het bestuur der Koloniën 
(Amst. 1816) bl. 13, en waarvan de schrijver niet onbekend is. 
Mtiar wil men hier de meer uitgebreide beteekenia toelaten , 
en in opperbestuur ook wetgevende magt begrijpen, dan doelt 
de zegging: bij uitsluiting ook op de Staten-Generaal, en die 
k richt werd er bij de Commissie van herziening in 1815 aan toe- 
gekend. Zie bl. 113. 

Bij het overwegen van het Voorstel van herziening (1844) in de 
Tweede Kamer zeide een der leden: »dat art. 59 worde veranderd, 
is aller wensch." Zie Handelingen over het voorstelt, a. p. bl. 611, 
en ook bl. 267, 275, 421, 606. 

Art. 59 tweede gedeelte. Staten van ontvangst. 
Staten is de officiële benaming van de jaarlijksche door den Gou- 
verneur-Generaal over Nederlandsen Indien gearresteerd wordende 
begrootingen van ontvangsten en uitgaven. Zie Handelingen over 
de herziening in 1840 I. 213 en volg. en daartegen I. 257. 

het batig slot: dat zijn de voordeelige saldo's van deze Staten, 
of Begrooting , waar niet over beschikt kan worden , dan bij eene 
wet regelende de uitgaven van die ontvangsten. 

ten behoeve van het moederland. Waarom niet liever het woord 
Rijk? gelijk in art. 7. Het woord moederland is ongepast, omdat 
onze Överzeesche Bezittingen geene Koloniën zijn in de eigenlijke 
beteekenis. Zie boven bl. 12 en ook Handelingen t. a. p. II. 223. 
Bl. 90. r. 4. bov. abolitie en remissie in het woord gratie opgesloten. 
Het Fransche woord grace wordt door Boiste in zijn Dictionnaire 
universel de la langue Fraucaise lliéme edlt. verklaard : abolition 
du crime. Zie ook Handelingen t. a. p. I. 84, en de Aan- 
teekening van Dl Martihi op art. 67 in zijne : Tweede Verzame- 
ling van Bijlagen 1842, inhoudende de Grondwet van 1840. 

De Koning heeft ook het regt van rehabilitatie. Zie het requisitoir 
van den Procureur- Generaal , en het Arrest van den Hoogen Raad, 
bij Tav de» Hoüert t. a. p. Strafv. Deel III. 167, volg. 
» 134. r. 2. ond. lees : voorgedragen Wetboek van Strafregt. 
» 135. r. 16. bov. in art. 176 1. 178. 
» 137. r. 2. k>nd. de Ministers 1. dat de Ministers 
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BI. 144. r. 12. ond. Staten- Generaal dezer landen tie b. t. Staatsblad 
1815 Wet No. 48 en No. 51 Bij de Wetten onder de Grond- 
wet Tan 1814 afgekondigd, was het woord: dezer landen deel Tan 
hel Formulier. Zie art. 47 dier Grondwet. 

» 160. r. 11. boT. huwelijk niet 1. huwelijk met 

» 169. r. 5. ond. tah Axpsii , en ta» Hogkxdorf, 1. tai Axpsxi j 
en tai Hoceioobp 

» 174. r. 3. dot. beweerd 1. beweerde 

» 180. op art. 88. de plaats der bijeenkomst Deie woorden hadden bij 
de herziening in 1840 kunnen doorgehaald sijn. De Grondwet 
Tan 1815 art. 86 doelde op het beurtelings Tergaderen der Staten- 
Generaal in eene stad der Noordelijke, en eene der Zuidelijke 

* 

ProTinciën. In art. 99 (nu art. 100) stonden ook de woorden : 
de zetel van het Gouvernement om diexelfde reden. Hen had 
moeten denken aan den inhoud Tan art. 22 en art. 61 der Grond- 
wet Tan 1814 

» 230. r. 2. ond. Zie ook Publicatie houdende de aanneming Tan de 
Grondwet gearresteerd 24 Augustus 1815 , in het Staatsblad 1815 
No. 15. 
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